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Editorial

Patxi Alvarez, S)

Los fenémenos basicos que modelan hoy las vidas de las
personas han adquirido un alcance planetario: estilos de
vida globales, cambios en el medio ambiente,
migraciones, formas prevalentes de desarrollo, sistema
universal de finanzas, etc. Al mismo tiempo, las formas
concretas que adquieren estos fenémenos en cada pais
dependen notablemente del modo en que los estados
organizan sus politicas. Unos estados que se hallan en
constante dialéctica con poderes internos y externos que
compiten por imponer sus intereses.

En la actualidad y principalmente desde la caida del
muro de Berlin en 1989, la mayoria de los paises en los
que la Compafiia de Jesus trabaja viven bajo diversas formas de democracia. De tal manera
que las formas democraticas de los paises tienen una notable fuerza configuradora de las
vidas de las personas que acompafiamos. En concreto, el modo en que se desarrollan las
democracias presenta una particular influencia en la vida de los pobres.

Es por este motivo que hemos pedido a seis jesuitas una descripcién de la salud de la
democracia en cada una de las seis Conferencias en las que la Compaiiia esta estructurada:
América Latina, Norte América, Europa, Africa, Sur de Asia y Asia Pacifico. Su esfuerzo ha
sido encomiable, pues no es facil resumir en pocas péaginas la situaciéon de un buen nimero
de paises, por mucho que se encuentren en la misma regién. En el conjunto de este namero
podemos descubrir una panordmica de la situacion de la democracia en el mundo. Algunos
de los autores se han atrevido a afiadir una seccién especialmente valiosa sobre qué podria
realizar la Compafia para mejorar la vida democrética en las respectivas regiones.

Llama la atencién que los autores sefialan a las fuerzas econémicas como un grave elemento
distorsionador de la gestién politica. Si la democracia busca respetar la igual dignidad de las
personas mediante la participacion, los poderes econémicos estan luchando sin cuartel por
hacerse con el control de los resortes politicos buscando el propio beneficio y generando
desigualdad, injusticia y sufrimiento.

Este ntmero 109 de Promotio Iustitiae pretende ser un punto de partida para la discusion:
una ocasiéon para dialogar en nuestras comunidades e instituciones sobre la salud
democratica de nuestras sociedades y para explorar los modos en que podemos contribuir a
su mejora. Es mucho lo que las aportaciones decididas de grupos religiosos y civiles pueden
hacer por favorecer la vida de los mas pobres.
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Hacia la mision social de la iglesia en Asia

Denis Kim, S}

En medio de las grandes diferencias existentes entre los paises del Este y Sudeste asidtico, el modelo de
democracia prevalente en ellos favorece un autoritarismo que busca el desarrollo econdmico al margen
del desarrollo sociopolitico. Este modelo, enfrentado a la democracia occidental, busca en los “valores
asidticos” una justificacion para la limitacion de la expresion politica de los ciudadanos. La Iglesia ha
tenido mds éxito y ha resultado mds inculturada alli donde se ha comprometido con la tarea histérica
de la sociedad en general.

El contexto: Asia en desarrollo

Describir el cardcter de la democracia en la region de
Asia-Pacifico es una tarea compleja. Una de las causas
de esta complejidad reside en que la region alberga
numerosos e interesantes casos heterogéneos:
sociedad comunista (Corea del Norte), sociedad post-
socialista (China, Vietnam), sociedad salida de una
guerra civil (Camboya), dictadura militar (Myanmar),
democracia liberal (Australia). Muchos paises de Asia-
Pacifico —por ejemplo, Singapur, Malasia, Indonesia,
Tailandia, Taiwan, Corea y Japén— pueden ser
calificados de no liberales o situados en algin punto
entre la democracia liberal y la no liberal. En la
Clasificacién de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de 2011, que incluye a todos los
paises del mundo, Japén ocupa el duodécimo lugar, Hong Kong el decimotercero, Corea del
Sur el decimoquinto y Singapur el vigésimo sexto, seguido a larga distancia por Malasia en
el sexagésimo segundo lugar2. La mayoria de los demas paises de la region, sin embargo, no
se cuentan entre los cien primeros. En lo que atafie a la corrupcién y la transparencia ocurre
algo parecido, ya que unos cuantos paises ocupan puestos elevados: Singapur el quinto,
Hong Kong el duodécimo, Japon el decimocuarto y Taiwan el trigésimo segundo, seguido
por Corea del Sur en el puesto cuadragésimo tercero3. Por consiguiente, es bien sabido que
la mayoria de los paises asiaticos dejan mucho que desear en lo relativo a la calidad de su
democracia y su forma de gobierno. Algunos paises incluso son tristemente famosos por las
brutales violaciones de los derechos humanos que perpetran.

El cambio histérico experimentado por el contexto econémico y politico de la region resulta
mas iluminador que la mencionada clasificacion en funcién del Indice de Desarrollo
Humano. A pesar de las diferencias culturales, lingiiisticas, histéricas y étnicas, el Este y el

! Cf. Fareed Zakaria, «The Rise of Illiberal Democracy»: Foreign Affairs, noviembre/diciembre 1997.
2 http://hdr.undp.org/en/data/trends/
3http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/dec/01/corruption-index-2011-transparency-international
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Sureste Asiaticos pueden ser comprendidos desde un punto de vista econémico. Es la region
que mas rapidamente ha crecido en todo el mundo desde 1965. Su crecimiento econémico
suele ser descrito aludiendo al «patrén de desarrollo econdmico de los gansos voladores»+.
Japoén va en cabeza, seguido primero por los «cuatro tigres» (Hong Kong, Singapur, Corea
del Sur y Taiwan), luego por los «pequefios tigres» del Sureste Asiatico (Indonesia, Malasia,
las Filipinas y Tailandia) y, en dltimo lugar, por las economias poscomunistas (China y
Vietnam). Si bien en menor medida, también de Myanmar y Corea del Norte se espera que
sigan ahora tal patron. La reciente «liberalizacién» de Myanmar puede ser interpretada en
esta clave. Las noticias apuntan a que Corea del Norte se esfuerza por emular el modelo
tailandés, en el que se persiguen a un tiempo la monarquia politica y el desarrollo
econémico.

Dada la diversidad politica de la region, asi como la importancia del desarrollo econémico
en ella, el presente articulo se centra en cuestiones relativas a la democracia en los paises
conocidos como «tigres». Esta focalizacién se justifica por el hecho de que numerosos paises
del Este y del Sureste Asidticos pertenecen a esa categoria. Ademads, es previsible que el
patrén politico-econémico de tales paises resulte aceptado con mayor facilidad como un
modelo «asidtico» alternativo al occidental, el cual se basa en la economia de mercado, la
democracia liberal y la norma de los derechos humanos. El ascenso de China parece no solo
confirmar este modelo alternativo, sino también favorecer su difusion. Curiosamente, la
mision de la Iglesia, influida por el discurso de la inculturacién, ha prestado, sin embargo,
mas atencién al contexto religioso-cultural que a la politica econémica. Este articulo se
propone llenar esa laguna examinando el contexto politico-econémico del Este y el Sureste
Asidticos y sus implicaciones para la mision social de la Iglesia. Comienza analizando la
politica econémica de desarrollo adoptada en estos paises, para luego valorar el debate sobre
la democracia asidtica. Por altimo, extrae las implicaciones de todo ello para el papel de la
Iglesia en la region.

(Estados de desarrollo o autoritarismo de desarrollo?

En el desarrollo del Este y el Sureste Asiaticos hay dos caracteristicas que merecen atencién
en relacion a la calidad de la democracia. Una es el papel de la mano de obra barata; la otra,
el papel del Estado. El desarrollo econémico ha sido impulsado fundamentalmente por la
industrializacion basada en la mano de obra intensiva. Debido al incremento de los costes
laborales en el ganso de cabeza, desde los paises situados en cabeza se transfirieron a los que
les seguian —donde podia encontrarse mano de obra barata- tecnologias mas antiguas e
intensivas en mano de obra. Japén fue el primero en transferir tecnologias a las naciones del
Sureste Asiético, proceder que luego imitaron los «cuatro tigres». El ascenso de China se
debe también en gran medida a una industrializacién basada en una mano de obra barata y
flexible; de este proceso es posible hacerse una idea leyendo un reciente articulo de The New
York Times sobre la produccién del iPad de Apples.

Por otra parte, en esta situacion laboral, el papel del Estado es importante. Difiere tanto del
papel que el liberalismo asigna al pequefio gobierno, como del que en el marxismo se
atribuye al comité ejecutivo para el conjunto de la burguesia. El Estado ha desempefiado un

*S. Kasahara, «The Flying Geese Paradigm: A Critical study of Its Application to East Asian Regional
Development», United Nations Conference on Trade and Development, Discussion Paper # 169, abril 2004;
Mitchell Bernard y John Ravenhill, «Beyond Product Cycles and Flying Geese: Regionalization, Hierarchy, and
the Industrialization of East Asia»: World Politics 47 (1995), pp 171-209.

® «In China, Human Costs Are Built Into an iPad»: The New York Times, 25 enero de 2010, accesible en
http://www.nytimes.com/2012/01/26/business/ieconomy-apples-ipad-and-the-human-costs-for-workers-in-
china.html?ref=applecomputerinc
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papel activo de empresario planificando y moderando los sectores privados e incluso
haciéndose cargo directamente de algunos sectores comerciales. Ha favorecido a las
sociedades anénimas transnacionales no solo creando zonas de libre comercio y
otorgdndoles beneficios fiscales, sino también controlando los derechos y salarios de los
trabajadores, a fin de asegurar a esas empresas mano de obra barata. De nuevo, el articulo de
The New York Times ilustra como Apple se ha beneficiado de la explotaciéon de trabajadores
en China. El papel del Estado en los paises del Este y el Sureste Asiaticos ha sido valorado
de forma ambivalente. A buen seguro, la industrializacién impulsada por el Estado ha
contribuido a sacar a estos paises de la pobreza. Sin embargo, ha sido llevada a cabo por
regimenes autoritarios que disciplinan a los trabajadores por medio de incentivos y
amenazas. Entre tales regimenes autoritarios no solo se cuenta la China poscomunista, sino
también los «cuatro tigres». Quienes acenttian el primer aspecto -la iniciativa empresarial—-
llaman a estos Estados asiaticos «Estados del desarrollo»; en cambio, quienes enfatizan el
segundo aspecto —el autoritarismo- denominan este modelo «autoritarismo del desarrollo».

La ambivalente valoracion del papel del Estado ofrece el trasfondo para las bien conocidas
controversias sobre los «valores asidticos» y la universalidad de los derechos humanos.
Antes de pasar a analizar esas controversias, conviene sefialar que habitualmente se
singularizan las siguientes sombras del rdpido desarrollo econémico de la regién: la
suspension de derechos humanos y laborales, el desarrollo de una burocracia regida tan solo
por criterios de eficiencia, la superioridad del Estado sobre la sociedad civil, el deterioro
medioambiental, etc. La industrializaciéon ha originado también el aumento de la
desigualdad entre quienes se benefician de ella y quienes son excluidos de sus beneficios, asi
como entre quienes gozan de empleo estable y quienes carecen de él. La relacién dindmica
entre estos grupos desiguales influye en el paisaje politico de la regién y, por tanto, en la
calidad de su democracia.

¢(Democracia occidental o democracia asiatica?

El Este y el Sureste Asidticos constituyen una parte importante de la ola de democratizacion
vivida en la década de 1980, en la que también se encuadra la caida de los antiguos paises
comunistas. Numerosos paises de la region, desde las Filipinas y Corea del Sur hasta
Tailandia y Taiwéan, se democratizaron en virtud del poder del pueblo, y cundi6 el
optimismo de que los regimenes autoritarios serian arrastrados por esta ola. Sin embargo, a
comienzos de la década de 1990, los llamados «valores asiaticos», abiertamente defendidos
en especial por quienes a la sazén eran los primeros ministros de Singapur y Malasia,
pusieron en cuestiéon la democracia liberal occidental. Estos politicos propugnaron una
disciplina autoritaria, presentando los «valores asidticos» como la columna vertebral cultural
capaz de fomentar la diligencia, la frugalidad, la disciplina y el trabajo en equipo. Sin
embargo, la crisis econémica que en 1997 vivié Asia pronto eché por tierra la triunfante
presentacion de los «valores asidticos». Estos, en su dia aclamados como uno de los motores
del desarrollo asiatico, se consideran ahora una fuente de capitalismo clientelista (crony
capitalism) que se utiliza para justificar la ausencia de controles y contrapesos democréticos.
No obstante, debido en parte al ascenso de China y en parte a la frustraciéon de la
inseguridad econémica asociada a la politica de desregulacién, el pueblo asiste tltimamente
al resurgimiento de los «valores asidticos» y a la propagaciéon de una cierta afioranza de
dictadores depuestos, asi como a una suavizacioén entre la clase media del recuerdo histérico
de gobiernos autocraticos. En este contexto, hace unos cuantos afios, el semanario
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estadounidense Time dedicé en su edicion de Afio Nuevo un reportaje a las «vacilantes
democracias asiaticas»®.

Los observadores occidentales sefialan varias dreas en las que los paises asiaticos necesitan
perfeccionar la democracia:

e Cultura politica: los ciudadanos deberian cultivar su ciudadania, diferenciandose de
subditos o clientes que dependen de los gobernantes o patrones de turno?.

e Instituciones para controlar y contrapesar el poder: la sociedad deberia desarrollar
instituciones independientes -como, por ejemplo, los medios de comunicacion social
y la judicatura- capaces de ejercer control sobre el poder.

e Sociedad politica: los partidos politicos deberian representar los diversos intereses y
ser capaces de mediar entre el pueblo y el Estado.

e Sociedad civil: en especial, la esfera publica, que deberia ser independiente del
control del Estado, precisa ser fortalecida.

Estas observaciones se basan en el modelo de la democracia liberal occidental. Quienes creen
que el modelo occidental no es universal abogan por una democracia asiatica. No existe un
consenso definido sobre los valores asidticos ni tampoco un modelo de democracia asiatica.
Asiy todo, se tiende a acentuar los siguientes aspectos:

e armonia y consenso social por encima de la confrontacion y el disenso,

e bienestar socioeconémico en lugar de derechos humanos politicos y liberales,

e asistencia social y bienestar colectivo de la comunidad por encima de los derechos
individuales.

A veces se presenta como comunitarismo asidtico frente a individualismo y liberalismo
occidental, junto con el énfasis en la nacién o Estado por encima de los individuos. Por tanto,
no tiene nada de sorprendente que varios regimenes autoritarios de Asia hayan empleado
una légica parecida con vistas a justificar su ejercicio autoritario del poder y la represion del
disenso politico. Ademas, esta 16gica también se ha utilizado en la controversia sobre la
observancia de los derechos humanos en China, en cuyo contexto se sostiene que las normas
de derechos humanos son un arma moral de Occidente para domefiar a Asia imponiéndole
los criterios occidentales.

Con independencia de la l6gica cultural o politica, la reivindicacién de un modo asiatico de
democracia se puede llevar a cabo sobre la base de los logros de un Estado asiatico en el
terreno del desarrollo. Lee Kuan Yew, el padre fundador que construy6 el moderno y
prospero Singapur a partir de una pequefia ciudad-estado descolonizada y carente de
recursos naturales, fue audaz a la hora de argtiir a favor de los valores asiaticos. Mientras
cimentaba el desarrollo capitalista de Singapur, solia comparar los regimenes socialistas con
los capitalistas. Sin embargo, desde la década de 1990, evalta los distintos paises
contraponiendo los que poseen valores asidticos a los que no los poseen. Invitado a Manila,
donde la democratizacién habia tenido lugar en 1986, pero donde la economia atin pasaba
por dificultades, afirmé: «A diferencia de lo que aseguran los comentaristas
estadounidenses, yo no creo que la democracia conduzca necesariamente al desarrollo. Creo
que lo que un pais necesita para desarrollarse es disciplina més que democracia. La euforia
de la democracia propicia condiciones carentes de orden y disciplina, adversas al

®http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1869271,00.html#ixzz1kcaURIND

" Cf. Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton Univ. Press,
Princeton 1993 [trad. esp.: Para que la democracia funcione: las tradiciones civicas en la Italia moderna, Centro
de Investigaciones socioldgicas, Madrid 2011].
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desarrollo». En su opinién, las Filipinas estdn lastradas por una doble rémora: su
«constitucion al estilo estadounidense», que mina la disciplina y estabilidad social, y su
«carencia» de valores asiaticos. Estos dos factores explican que el pais tenga menos éxito que
otras naciones asidticas en vias de desarrollo. «La prueba del nueve del valor de un sistema
politico es si ayuda a la sociedad a crear condiciones que mejoren el nivel de vida de la
mayorfa de la poblacién, posibilitando ademés el maximo de libertades personales
compatible con las libertades de los demés miembros de la sociedad»$.

La reafirmacion de los valores asiaticos por parte de Lee ha suscitado criticas no solo en
Occidente, sino también en la propia Asia. Sobre todo, otro lider asidtico, Kim Dae Jung, mas
tarde premio Nobel de la Paz y presidente de Corea del Sur, refuté6 en su dia a estos
defensores de los «valores asidticos». Argumentd que las tradiciones culturales asiaticas no
solo respaldan el desarrollo econémico, ampliamente encomiado en la ética del trabajo
confuciana, sino también la democratizacién politica, sehalando que Mencio reconoce al
pueblo el derecho de derrocar a un tirano. Esto pone de manifiesto las diversas
interpretaciones posibles de las llamadas tradiciones asidticas.

Los debates sobre los «valores asidticos» ponen de manifiesto diversos estratos en el
cambiante paisaje del Este y el Sureste Asiaticos. Sobre todo, hay que tener en cuenta que
Lee y Kim son importantes lideres politicos de Asia. Lee es el arquitecto de Singapur, y eso
le otorga credibilidad. En contraste, Kim, como disidente politico, luché contra el dictador
Park, quien compartia la filosofia y el estilo politicos de Lee. El propio Lee, en su
autobiografia, confiesa admirar a Park como modernizador de Corea. Asi pues, la
divergencia entre Lee y Kim es natural. Presentdndose exitosamente a si mismo como
defensor de la democracia, Kim termin6é ganando el premio Nobel de la Paz tras la
celebracion de la cumbre entre Corea del Norte y Corea del Sur. En este sentido, los debates
sobre los «valores asiaticos» han respondido a una construccion mas bien politica y se han
planteado a raiz del asalto de algunos politicos al rico depdsito de las tradiciones culturales
y religiosas de Asia. Las diferencias existentes en el interior de la propia Asia y el desarrollo
dialégico y dialéctico de las mismas en el marco del confucianismo, el budismo o el islam
son ignoradas o solo selectivamente acentuadas.

Los debates sobre los valores asidticos no solo revelan orgullo por los logros de los paises
asidticos, sino también una pretensién de superioridad sobre Occidente, sobre los antiguos
colonizadores, al menos en el campo de la cultura y la moral, si bien todavia no en
economia. Los defensores de estos valores suelen sefialar las sombras que revelan los limites
de la modernidad occidental, tales como el racismo, el excesivo individualismo y el
incremento del crimen y de la tasa de divorcios. Sin embargo, es equivoco interpretar el
debate sobre los valores asidticos en el marco binario de democracia «asidtica» contra
democracia «occidental». Samuel Huntington, antiguo profesor de ciencias politicas en
Harvard, incurre en este error cuando habla de un «choque de civilizaciones». Su tesis
esencializa a Oriente como el opuesto simbolico de Occidente y pasa por alto la estructura
politico-econémica que sostiene la diferencia y genera las dificultades de entendimiento. Al
proceder de esta manera, tanto los defensores de los valores asidticos como Huntington
orientalizan las tradiciones asidticas como intemporales e irrefutablemente personificadas en
todos los asiéticos.

Mas que desde el punto de vista de la diferencia de civilizaciones, la mejor manera de
entender los debates sobre los valores asidticos es, segtin sefiala Aihwa Ong, antropélogo de

8 Far Eastern Economic Review, 10 de diciembre de 1992. Cita tomada de Aihwa Ong, Flexible Citizenship,
Duke University, Durham (Carolina del Norte) 1999, p. 71.
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la Universidad de Berkeley, viéndolos como «legitimacién de estrategias estatales que
persiguen reforzar los controles en el propio pais y fortalecer las posturas de negociacion en
la economia global»°.

En otras palabras, la diferencia entre Oriente y Occidente es mas féacil de entender en el
contexto de la globalizacién neoliberal. Mientras que el neoliberalismo estadounidense
menoscaba los principios democréticos de igualdad social en tanto en cuanto privilegia en
exceso los derechos individuales, la prevalente estrategia asiatica en el mercado global
menoscaba la democracia limitando la expresiéon politica de los individuos en tanto en
cuanto privilegia en exceso la seguridad colectivista. La reciente afioranza de lideres
autoritarios ilustra el hecho de que la emergente clase media -la principal beneficiaria del
desarrollo econémico en estos paises «tigre»— exige un mejor gobierno no tanto en lo
concerniente a representacion democrética, sino en la eficiencia del Estado a la hora de
garantizar la seguridad y la prosperidad social en conjunto.

El Estado-nacion y las migraciones

El desarrollo dirigido por el Estado y su éxito han configurado los movimientos de los
pueblos. Al cabo de varias décadas de desarrollo econémico, las principales potencias
econdmicas en el Este y el Sureste Asiaticos, tales como Japoén, Corea, Taiwan, Singapur y
Malasia, se han convertido en destino de inmigrantes y las migraciones internacionales
dentro de la region se han incrementado rapidamente. Como es obvio, las tipicas causas de
las migraciones internacionales entre Norte y Sur —por ejemplo, las diferencias en estructura
econdmica, expectativa de vida, demografia, condiciones sociales y estabilidad politica—
también pueden explicar en parte estas migraciones intrarregionales.

Las caracteristicas del desarrollo dirigido por el Estado ilustran, sin embargo, un patrén de
exclusion social distinto del que se da en los paises occidentales que reciben inmigrantes.
Desde el punto de vista étnico y racial, los paises receptores de inmigrantes en el Este y el
Sureste Asiaticos, salvo Singapur y Malasia, son altamente homogéneos: 98% de coreanos en
Corea del Sur, 98,5% de japoneses en Japon, 91,5% de chinos de la etnia Han en China y 98%
de chinos de la etnia Han en Taiwan. No es sorprendente que la ley de ciudadania se base en
el ius sanguinis y que los extranjeros no sean tratados como iguales. En otras palabras, la
linea divisoria entre «nosotros» y «ellos» se traza facilmente segtn principios de sangre. Ello
explica en parte la cultura nacionalista dominante en estos paises. El Estado se concibe como
una extensién de la familia y la nacién es un Estado. Por consiguiente, los extranjeros se
convierten con facilidad en stbditos a los que el Estado presta atencién, «cuida» y controla
en beneficio de su programa, que suele ser interpretado como programa nacional. Es la
consecuencia légica de un Estado que no solo orquesta la economia, sino que organiza toda
la sociedad para propiciar el desarrollo econémico. Ademas, estos paises estan orgullosos de
ser paises mono-étnicos, y las minorias étnicas son facilmente ignoradas en aras del bien de
la nacion. Los descendientes de coreanos en Japon y los descendientes de chinos en Corea
llevan mucho tiempo discriminados y marginados.

En resumen, concentrando su atencion en las economias «tigre» de la region, el presente
articulo ha analizado el desarrollo econémico, en el que el Estado desempefia un papel
decisivo, como principal caracteristica comtn de la regién. El fomento del liderazgo
autoritario o democracia asiatica revela no solo el orgullo que estos paises sienten por sus
logros, sino también el modo de regulacién social vigente en ellos, capaz de asegurar el
desarrollo econémico minimizando al mismo tiempo el coste sociopolitico. Obviamente,

° A. Ong, op. cit., p. 11.
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como ya se ha afirmado antes, estas caracteristicas difieren de las de Corea del Norte,
Myanmar y algunos otros paises. Sin embargo, es de prever que el ascenso de China afirme
y refuerce la difusion en la regién del modelo de desarrollo dirigido por el Estado, junto con
la correspondiente regulacion social.

Hacia la misién social de la Iglesia

El contexto politico y econémico del Este y el Sureste Asiaticos obliga a la Iglesia a repensar
su mision social. La recepciéon y apropiacion creadora de la doctrina social catélica parece
variar de unas Iglesias locales a otras. Dos factores, uno interno y otro externo, pueden
explicar la diversidad de esta recepcion. Internamente, el discurso de la «inculturacién» ha
llevado a la Iglesia a centrarse en la cultura o la religiéon. A pesar de la importancia de la
sensibilidad para con las culturas locales, acentuada desde el Vaticano 1II, los esfuerzos de
inculturacién no siempre han eludido, sin embargo, el peligro de esencializar la cultura de
un modo dualista, al estilo de lo que hace el discurso sobre el choque de civilizaciones.
Algunas formas de teorizar la inculturacién asumen que la llamada cultura moderna,
occidental y capitalista es mala, mientras que la cultura local es romantizada como fuente de
identidad. Sin embargo, Occidente «estd ahora por doquier, dentro de Occidente y fuera de
él: en estructuras y mentalidades»10. En la practica no existe ninguna cultura local pura, no
influida por la modernidad occidental. La inculturacién puede ser vana si carece de un
analisis del contexto econémico y politico y de una respuesta apropiada a ese contexto.
Externamente, la Iglesia es una religion menor''en una sociedad en la que el Estado se
constituye como un poderoso factor de regulacion. Por eso, con frecuencia se ha considerado
un riesgo para la Iglesia su involucracion en los asuntos publicos. Ello ha conllevado que la
misién social de la Iglesia haya quedado facilmente confinada al &mbito religioso y
espiritual, dentro de las fronteras del nexo preexistente entre el Estado y la sociedad, en vez
de centrarse en llevar a la practica los desafios de la doctrina social catélica.

Resulta irénico, sin embargo, que las Iglesias socialmente comprometidas con el bien comtn
hayan sido las mas exitosas a la hora de conseguir conversiones en Asia. Las Iglesias que
mas rapidamente han crecido en el pasado medio siglo han sido las de Timor Oriental y
Corea del Sur. En Timor Oriental la poblacién catélica ha crecido del 25% en 1975 al 98% en
2005, y los catolicos en Corea del Sur han pasado de representar aproximadamente el 3% de
la poblacién en 1960 al 10,1% en 2005: se trata de un fendmeno tnico en Asia. A pesar de las
diferencias de contexto histérico y ubicacién social de ambas Iglesias, la caracteristica comtn
de la Iglesia catélica en estos dos paises radica en su contribucién a la tarea historica
afrontada por sus respectivas sociedades. La tarea en Timor Oriental fue la independencia
(descolonizacion) respecto de Indonesia; y en Corea del Sur, la democratizaciéon. Los
antiguos obispos Belo de Dili, en Timor Oriental, y Kim de Setl, en Corea del Sur,
respondieron a esta tarea histérica en el espiritu del Evangelio y del Vaticano II a pesar del
elevado riesgo que ello representaba. Debido al liderazgo ejercido en —y a la contribuciéon
realizada a— estas tareas histdricas, uno y otro pasaron a contarse entre las personas mds
respetadas en sus respectivos paises. Como resultado, la Iglesia catélica en Timor Oriental y
Corea del Sur disfruta de autoridad moral, una circunstancia quizda mds valiosa para
cualquier religiéon que el disponer de recursos politicos y econémicos. Y lo que es més
importante, aunque la gente no ignora su origen occidental, la Iglesia no es percibida ya
como una religion foranea. La transformaciéon del modo en que se percibe a la Iglesia se ha

19 Cita tomada de A. Escobar, Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World,
Princeton University Press, Princeton 1995, p. 224.

L En el Este y el Sureste de Asia, los catélicos representan mas del 5% de la poblacién total Ginicamente en las
Filipinas, Timor Oriental, Corea del Sur y Vietnam.
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producido tanto en uno como otro pais gracias a que la comunidad eclesial desempefié un
papel fundamental en el cambio histérico experimentado. jUna verdadera inculturacién!

La Iglesia en la regiéon puede aprender la lecciéon de la experiencia histérica de Timor
Oriental y Corea del Sur. Se trata de la contribucién de la Iglesia a la tarea historica de la
sociedad en general. El cardenal Kim afirmé que la razon de ser de la Iglesia no estriba en su
propio bien, sino en el bien del conjunto de la sociedad, y se esforzé en que asi fuera, a pesar
de la oposiciéon que encontré tanto dentro como fuera de la Iglesia. Especialmente en
aquellos paises en los que el Estado trata de domesticar a la sociedad y de presentarse a si
mismo como agente del bien de la nacién, el papel de la Iglesia deviene mas importante y
adquiere mayor potencial. Deberia definir el bien comin en su propio contexto, un contexto
en el que el Estado suele definir el bien de la nacién de manera diferente a como lo hace la
doctrina social cat6lica. En un mundo globalizado, la Iglesia, en cuanto institucion
transnacional, puede encontrar con mayor facilidad que antes un espacio y unos recursos
que le permitan contrapesar al Estado y tejer redes en pro del bien comtan. Como miembros
de una orden religiosa universal, los jesuitas podemos desbrozar muchas sendas para servir
a la Iglesia en Asia definiendo el bien comun, trazando planes estratégicos para hacerlo
realidad y movilizando y conectando personas y recursos, de modo que tales planes puedan
ser llevados a la practica.

Original inglés
Traduccion de José Lozano Gétor
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La democracia en el sur de Asia — desafios: la
promesa de la democracia, un sueno lejano

Manu Alphonse, S)

En el Sur de Asia la democracia politica continiia sin beneficiar a las grandes mayorias, debido a la
ausencia de una verdadera democracia socioeconomica. Esta ausencia genera acusadas desigualdades
de clase, casta, raza, género y minorias. Los signos de esperanza proceden de los movimientos de base,
que congregan a mujeres, pueblos indigenas y minorias que reclaman la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas y defienden sus derechos.

En el Sur de Asia en 2012, jla democracia esta
asediada! Para los habitantes de la region,
cuyo numero supera los mil quinientos
millones, el dividendo democratico que afloré
como una inmensa promesa poscolonial a
mediados del siglo XX sigue siendo un suefio
incumplido.

La democracia verdadera es, sin duda, la
mejor opcién; de ahi que en el curso de las
ultimas décadas hayan aflorado por toda la
regién aspiraciones y demandas democraticas
de base.

Tanto la India y Bangladés, con sus «democracias parlamentarias», como Sri Lanka, Nepal y
las Maldivas, con sus «republicas democraticas», e incluso Pakistan, con su «reptublica
isldmica» y Butan, con su «monarquia constitucional», han ensayado desde que obtuvieron
la independencia diversas formas de gobierno democratico con el fin de abordar las
crecientes expectativas de sus ciudadanos. Y Afganistan, el ultimo pais en adherirse a la
Asociacion para la Cooperacion Regional en el Sur de Asia (SAARC por su siglas en inglés,
South Asian Association for Regional Cooperation), atrapado entre los juegos imperialistas
occidentales y el terrorismo de los talibanes, lucha por sobrevivir como democracia y como
nacion.

La Carta Democratica de la SAARC declara solemnemente: «Convencidos de que los
gobiernos no democraticos ni representativos debilitan las instituciones nacionales, socavan
la constitucion y el gobierno de la ley y amenazan a la larga la cohesion y la estabilidad
social, por la presente nos comprometemos a fortalecer las instituciones democraticas y a
reforzar las practicas democraticas».
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Asi y todo, las aspiraciones democréticas de la mayoria de los ciudadanos de la region se
perfilan atn como un horizonte lejano y en continua recesién. La mayor parte de las
instituciones democraticas (judicatura, poder ejecutivo, cdmaras legislativas) introducidas
poco después de la independencia, mas concebidas atin en su mayor parte segtin el molde
colonial, se desmoronan debido al elevado grado de corrupcién y a los bajos niveles de
moral, responsabilidad, transparencia y participacién publica.

Democracia politica sin democracia socioecondémica

Justo en la antesala de la declaraciéon de la India como reptblica democrética, el doctor
Ambedkar, el gran visionario indio y arquitecto de la constitucion del pais, ya advirtio: «EIl
26 de enero de 1950 vamos a iniciar una vida llena de contradicciones. Tendremos igualdad
en el ambito politico, mientras que en la vida social y econémica predominara la
desigualdad». Ambedkar estaba profundamente convencido de que la mera democracia
politica, si no iba acompafiada de la democracia socioeconémica, no serviria de nada a la
mayoria de los ciudadanos; ademas, defini¢ la democracia como un sistema socioeconémico
en el que cada individuo, por débil que sea, tiene espacio y capacidad para determinar su
vida y el medio de ganarse el sustento. En la actualidad, cuando el Sur de Asia mira hacia el
futuro de este siglo XXI, la profecia de Ambedkar se ha hecho més que realidad, no solo por
lo que respecta a la India, sino para toda la region.

El Sur de Asia siempre ha tenido el mayor ntimero de pobres e indigentes del mundo entero,
en algunos casos en situaciones incluso peores que aquellas de los paises del Africa
Subsahariana. Una regioén en la que reside el 23% de la poblaciéon del planeta contribuye
menos del 3% al P.LB. mundial y alberga a 400 millones de pobres. Los Informes de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sittan
de manera sistematica a la mayoria de los paises del Sur de Asia casi en ultimo lugar en lo
que atafie a desarrollo humano medido segtin niveles de educacion, salud y calidad de vida.

Y en las dltimas décadas, puesto que la mayoria de los paises del Sur de Asia han adoptado
politicas econémicas neoliberales y determinadas por los mercados, en la regién han
aparecido acusadas desigualdades de clase, casta, raza, género y minorias.

- A lo largo y ancho de la region, los pueblos indigenas han seguido viéndose
obligados a mdltiples desplazamientos, debidos a la indiscriminada destrucciéon de
tierras, bosques y montafias por la minerfa a gran escala y por los proyectos de
desarrollo. La grave degradacion de los recursos naturales, el agua, la tierra y el
medio ambiente asociada a todo ello ha convertido la sostenibilidad del proceso de
desarrollo en un gran interrogante. Tales desplazamientos han ocasionado asimismo
masivos movimientos migratorios dentro de los propios paises y de unas zonas a
otras de la regioén, pero también fuera de la regién, en busca de trabajo en Oriente
Medio y en el Sureste Asiatico, a menudo en condiciones del todo inhumanas y sin
garantia alguna de los derechos humanos bésicos.

- Como seniala el Informe de Desarrollo Humano de 2011, «en el Sur de Asia las
mujeres estan por detrds de los varones en todas y cada una de las dimensiones del
Indice de Desigualdad de Género (IDG), sobre todo en educacion, representacion
parlamentaria nacional y participacién en el mercado de trabajo». A lo largo de los
afios, las pérdidas debidas a la desigualdad de género en el Sur de Asia son enormes,
inferiores tan solo a las del Africa Subsahariana.
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La casta contintia siendo un importante factor de discriminacién en la vida y las politicas
publicas, asi como dentro de la sociedad civil, especialmente en la India, Bangladés, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka. Los dalits, rezagados en todos los indicadores de desarrollo humano,
han seguido padeciendo violaciones inhumanas de su dignidad, asi como de sus derechos y
medios de vida. En los dltimos tiempos, los fundamentalismos de toda indole -religiosa,
racial y regional- se han convertido en importantes desafios en estos paises, lesionando
gravemente los derechos de las minorias en el area. Los tamiles y musulmanes en Sri Lanka,
los hindtes y cristianos en Pakistan y Bangladés y grupos musulmanes y cristianos (en
especial dalits e indigenas) en la India han sido victimas del terrorismo ejercido
conjuntamente por el Estado y la mayoria dominante, sin salvaguarda alguna de los
derechos reales de las minorfas. Y en paises como Bangladés y las Maldivas, una mayor
penetraciéon de perspectivas fundamentalistas en las comunidades mayoritarias esta
poniendo en considerable peligro a la democracia.

Incapaces de responder a las legitimas demandas socioeconémicas de sus ciudadanos, los
Estados de la region tienden a volverse cada vez mas represivos, recurriendo a menudo a la
pantalla de humo de la «lucha contra el terrorismo». El terrorismo de Estado de diversa
indole, respaldado por la importaciéon masiva de armamento destructivo, tiende a conculcar
hasta los derechos humanos béasicos, en especial los de los pobres, dalits e indigenas del area
y, sobre todo, los de las mujeres y nifios de estos grupos. iNada tiene de sorprendente que en
2012 la regioén se haya convertido en el principal importador de armas del mundo entero!

La ya antigua demanda de un Mecanismo Regional de Derechos Humanos -que, en
conformidad con los principios de los derechos humanos universalmente aceptados,
establezca normas para proteger y promover los derechos humanos y la justicia social de los
pueblos de la region- sigue sin ser atendida. La SAARC, el organismo oficial a escala
interestatal, obstaculizada por la desigualdad existente entre los Estados miembros y por las
ambiciones y poderes geopoliticos, no ha pasado de ser, en su mayor parte, un foro donde se
habla mucho, pero donde se toman pocas decisiones.

La sociedad civil de base resurge: signos de esperanza

En medio de retos practicamente insuperables, la aparicion por toda la region de una amplia
variedad de iniciativas de la sociedad civil -tales como movimientos y luchas populares que
congregan a mujeres, pueblos indigenas y minorias para reclamar la satisfaccion de sus
necesidades bésicas y hacer valer sus derechos humanos- ofrece signos de esperanza. El
fortalecimiento de los gobiernos locales, si bien sujetos a innumerables manipulaciones
politicas, ha comenzado a propiciar la participaciéon de las mujeres y los pobres en el poder y
el gobierno de la region.

Y en el plano regional, foros tales como la «<SAARC del Pueblo», la Red del Sur de Asia para
el Desarrollo Agricola y Social (SANSAD por sus siglas en inglés, South Asian Network for
Social and Agricultural Development) o la Red del Sur de Asia para los Derechos Humanos de
los Dalits, etc., que aseguran los contactos e interacciones entre la gente de la calle al margen
de los foros interestatales oficiales, se han involucrado recientemente en la formulacién de
una visién alternativa para el Sur de Asia basada en los derechos humanos y en las
demandas de los sectores mas marginados de la region.

Desafios pendientes
La Consulta de la Compafiia de Jests del Sur de Asia de 2010, celebrada en la estela de la

altima Congregacion General bajo el lema: Towards New Frontiers together [Juntos hacia
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nuevas fronteras], singulariz6 el problema de desplazados y migrantes, el fundamentalismo
y las preocupaciones medioambientales como las principales areas de accién para los
jesuitas de la region. Se trata verdaderamente de importantes &mbitos para el compromiso
de los jesuitas, tanto en el plano individual como colectivo.

Si bien es importante delinear 4reas de accién, igual de importante es para los jesuitas de la
region determinar asimismo los diversos niveles de compromiso y las principales esferas de
participacién. Incidencia en las politicas publicas (public policy advocacy) con vistas a
propiciar cambios concretos, investigacién social focalizada y capaz de sacar a la luz las
contradicciones e injusticias ocultas del sistema, acompafiamiento de los pobres en sus
momentos de desesperanza... Todas estas son dreas y esferas en las que los jesuitas del Sur
de Asia estan llamados a ofrecer liderazgo intelectual, apoyo institucional y estimulo.

Hacia una nueva forma de ser minoria

En una situaciéon como la del Sur de Asia, donde los cristianos constituyen una mintscula
minoria, la Iglesia y las congregaciones religiosas han tendido mas a salvaguardar sus
intereses institucionales (escuelas y universidades, hospitales...), que a ser una fuerza
catalizadora del proceso de transformacion social. En este contexto, es importante para los
jesuitas de la region mostrar que existe una forma alternativa de ser minoria: involucrarse en
las luchas en pro de los derechos de las minorias -sin distincién de religién, raza o casta-y,
en especial, de sus miembros mas desfavorecidos: los indigenas, los dalits y las minorias
étnicas y lingtiisticas.

Dada su condicién de minoria, también es fundamental para la Iglesia y para los jesuitas de
la region unirse a procesos seculares alternativos de transformacion sociocultural,
desempefiando diversos papeles de liderazgo intelectual, animacién y apoyo institucional.
Principalmente para los jesuitas, tiene importancia asumir papeles clave en los foros
regionales de incidencia popular (People's Advocacy) en los que se retinen multiples formas
de participacién: la movilizacién de base, la investigacion social y los grupos de presion
(lobbies) populares. La reciente Iniciativa de los Pueblos del Sur de Asia (SAPI por sus siglas
en inglés, South Asian People's Initiative), nacida en el contexto del Foro Social Mundial,
representa sin duda un paso en la direccién adecuada, pero necesita despojarse de su
tendencia a quedar circunscrita a los «circulos de compromiso jesuita» y desempefiar un
papel catalizador en foros seculares de incidencia mas amplios, tales como la SAARC de los
Pueblos y la SANSAD, esto es, la Red del Sur de Asia para el Desarrollo Social y Agricola.

Hacia una religién democratica secular

Cuando las contradicciones de un desarrollo econémico desigual se agudizan, la elite
gobernante encuentra en la religion una herramienta de manipulacion y distraccién facil de
manejar. {Y hombres-dioses que se aprovechen de la ingenuidad y la fe sencilla de las masas
abundan en la region, como también por doquier!

Los jesuitas, como miembros de una respetada congregacion religiosa, tienen el nuevo reto
de transformar la religion y todas las religiones en instrumentos de sanacién y
empoderamiento de quienes carecen de poder -no de manera comunal, sino con un estilo
verdaderamente liberador. Podrian asi seguir la tradicion del gran emperador Ashoka,
hinda convertido al budismo que ya en el siglo IV a.C. promulgé un edicto sobre el buen
gobierno basado en los valores de la tolerancia, el respeto mutuo y la no violencia; del
emperador mogol Akbar, quien didlogo con todos (jincluidos los jesuitas!) para desarrollar
dinllahi (la religiéon de Dios), sintetizando lo mejor de cada una de las religiones; de los
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poetas misticos sufies como Kabir, que celebraban al Dios de los pobres, etc. Los jesuitas se
enfrentan verdaderamente al desafio de redescubrir el nicleo de su identidad «religiosa» y
de sumarse a los esfuerzos por convertir la religion en una poderosa herramienta para
trabajar en pro de la democracia y la justicia.

Hacia el papel de defensores de los derechos humanos universales

En una situacion de creciente violacion de los derechos humanos bésicos y de las vidas de
los sectores socioeconémicamente marginados de la regién, los jesuitas debemos ejercer toda
la presion que podamos en demanda de un mecanismo regional de defensa de los derechos
humanos, como, por ejemplo, la Comisién de Derechos Humanos del Sur de Asia, exigiendo
responsabilidades a todos los gobiernos de la regién. Nuestros investigadores e institutos de
investigacion social deben hacer converger sus energias y recursos en tales iniciativas
especificas.

Por dltimo, la democracia no se reduce al ejercicio del derecho a voto; antes bien, es el
terreno abierto y el horizonte donde los mas impotentes conquistan la capacidad y el espacio
necesarios para redescubrirse a si mismos como plenamente humanos y plenamente divinos.
Y en palabras de la GC 35, los jesuitas del Sur de Asia estan realmente llamados a
transformarse en «fuego que enciende otros fuegos», volcandose al servicio de la democracia
-politica, social y econémica- en la region, de modo que todo nifio, toda mujer y todo varén
del Sur de Asia puedan experimentar de verdad la justicia y la paz de Dios mismo.

Original inglés
Traduccion de José Lozano Gotor
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Democracia en Africa: un experimento en
curso

Toussaint Kafarhire Murhula SJ, Loyola University, Chicago

Resumen: las expectativas democriticas en Africa giran en torno a tres dreas principales, la
distribucion de la riqueza, la del poder y la del valor o dignidad. La democracia africana estd en
marcha, aunque la experiencia se presenta con frecuencia acompanada de las paradojas propias de la
forma actual de democracia liberal. Después de dos décadas de experimentos democriticos la
conciencia politica y la educacion civica estin en auge.

Introduccion

Los recientes golpes militares de Estado en Mali y Guinea
Bissau, las fraudulentas elecciones presidenciales en la
Reptiblica Democratica del Congo, la candidatura
inconstitucional a un tercer mandato del presidente
senegalés Abdoulaye Wade y la violencia poselectoral en
Kenya en 2007 son inquietantes desarrollos que sugieren # - )
la existencia de una profunda crisis institucional de la : T
democracia en Africa. Otras circunstancias que suscitan mA|
preocupacién son los mandatos en apariencia vitalicios de

jefes de Estado como Paul Biya en Camertn, Robert Mugabe en Zimbabue, Eduardo dos
Santos en Angola y Yoweri Museveni en Uganda, asi como las reelecciones por mayoria
abrumadora al estilo soviético, como ocurrié en Ruanda en 2010. Aunque solo en 2011 hasta
27 paises del Africa Subsahariana celebraron elecciones decisivas, cada vez es mayor el
reconocimiento de que las elecciones por si solas no hacen la democracia. La actual
tendencia hacia el declive democratico sugiere la necesidad de un anélisis que vaya mas alla
de la lectura superficial del paisaje politico de Africa. ;Esta la democracia realmente en
decadencia en el continente africano? Y si ello es asi, ;a qué se debe? ;Qué fue lo que
desencadené en primer lugar el proceso de democratizacién de Africa a principios de la
década de 1990? ;Fue aquel fenémeno una mera moda posterior a la Guerra Fria, que ahora,
una vez que el interés entusiasta por el cambio ya ha pasado, estd entrando en recesiéon? Es
posible que, como han sugerido algunos, la democracia esté fracasando en Africa porque se
trata esencialmente de un proyecto occidental que carece de relevancia universal (Held 1987,
p. 12, Monga 1996, p. 68). Para entender el experimento democrético africano, es
fundamental establecer primero la ontologia del concepto, para a continuacién determinar
las condiciones bajo las cuales aflora y se consolida la democracia.
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Las expectativas democraticas de los africanos

Hasta comienzos de la década de 1990, la mayoria de las naciones africanas estaban
dominadas todavia por dictaduras y Estados patrimoniales y unipartidistas, asi como por la
falta de transparencia y responsabilidad de los lideres, las desigualdades sociales y las
injusticias. Todo ello llevé a la inestabilidad interna y a las guerras civiles de caracter étnico.
El proceso de democratizacién en Africa coincidié con el hundimiento del comunismo y el
final de la Guerra Fria. Y si bien los tltimos veinte afios de experiencia democratica han sido
bastante chapuceros y cadticos, muchos observadores achacan este hecho al atraso cultural
de Africa. Afirman que la multiplicidad de grupos étnicos no facilita al continente la
adopciéon de principios de gobierno democrético. Algunos de estos observadores han
evaluado la experiencia democratica en el marco temporal que se extiende desde las
primeras elecciones libres de Benin en 1991 hasta el final de la guerra civil en Sierra Leona y
Liberia en 2006. Durante este periodo, sefialan, inicamente tres de los cuarenta y ocho
Estados del Africa Subsahariana «intentaron llevar a cabo transiciones nominales con la
celebracién de elecciones multipartidistas por primera vez en veinte afios» (Barkan 2009, p.
4). Otras evaluaciones, como, por ejemplo, la de la Freedom House [Casa de la Libertad],
distinguen entre democracias electorales y democracias liberales solo para reconocer una
disminucién del nimero de democracias en el Africa Subsahariana: de 24 en 2005 a 19 en
2012. El Indice Mo Ibrahim es atin mas riguroso y constata un descenso del 5% en la
participacion politica desde 2007, evidenciando al mismo tiempo que solo un pais -Isla
Mauricio- cumple los requisitos de una democracia plena (The Economist, nimero de 31 de
marzo de 2012, p. 57).

Esto muestra cuan dificil es hablar de democracia en Africa. A pesar de los modos tan
taimados en que los lideres africanos posteriores a la Guerra Fria se aferran al poder de una
manera que recuerda a los dictadores del periodo posindependentista, Africa no posee el
monopolio sobre la corrupcién ni sobre la renuencia al buen gobierno (Monga 1996, 2009).
Sin embargo, el continente africano constituye un mosaico de culturas, sistemas politicos,
trayectorias histéricas y redes econdémicas, y su experiencia democrédtica no puede ser
reducida a mera funcién de una abarcadora variable explicativa como pueda ser el atraso
cultural. Aunque me explayaré con toda intencion en las paradojas democraticas africanas,
también voy a sostener que en Africa no todo son democracias fracasadas. Es mucho lo que
se puede aprender de numerosos buenos ejemplos de transicion y consolidacién
democrética, estabilidad politica y alternancia en el poder. Ghana, Botsuana, Benin, Senegal
o Zambia son ejemplos tan positivos que no deben ser pasados por alto. La presunciéon de
fracaso democrético quiza tenga su origen en algo que el escritor nigeriano Chinua Achebe
puso hace tiempo de relieve, a saber, la imagen negativa de Africa como un lugar donde
nunca nada ha funcionado. Pero, antes de seguir adelante, consideremos las expectativas
democréticas africanas y los factores que podrian explicar el fenémeno democratico de
comienzos de la década de 1990.

La aparicion de la democracia liberal en el mundo entero después de la Guerra Fria resulto
atrayente para todas las naciones, en especial para los paises en vias de desarrollo, puesto
que todo ciudadano podia reivindicar idénticos derechos o, al menos, sentirse investido de
ellos. En el plano politico, la democracia simbolizaba la mejor alternativa posible a los
regimenes totalitarios que caracterizaron la mayor parte del siglo XX, ya fueran el nazismo,
el fascismo, el comunismo o las autocracias africanas poscoloniales. En el plano
socioeconémico, la democracia fue considerada casi como la panacea contra la corrupcion,
las desigualdades y las injusticias sociales que asolaban el continente desde la consecucién
de la independencia. De ahi que los procesos electorales llegaran a constituirse en la mejor
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manera de castigar a los malos lideres politicos y reemplazarlos por otros mas
prometedores. En cuanto tal, la democracia reinstauré la participacién de los ciudadanos en
la eleccion de los lideres cuyas decisiones afectan a sus vidas diarias. Para funcionar
adecuadamente, un sistema democratico requiere, sin embargo, algo mas que de elecciones.
Ademas de elecciones periddicas y limpias, es importante que estén presentes los siguientes
factores: una sociedad civil empoderada y empoderadora; instituciones solidas que
contribuyan a mantener un respeto absoluto a la constitucién y a proteger la dignidad y los
derechos humanos fundamentales; un sistema multipartidista; libertad de expresién; y una
cultura politica que preserve el equilibrio entre los intereses del Estado y los de las mayorias
y minorias frente a diferentes formas de perversion politica. Para los africanos, los cambios
democraticos comportaron la ruptura con y la liberaciéon de las dictaduras militares, la
libertad respecto de toda clase de opresién y el gobierno segtin principios rectos capaces de
garantizar una paz duradera y una justa distribucién de los recursos.

Investigacion conceptual

Las consideraciones conceptuales son necesarias no solo por gusto hacia los debates
académicos, sino también por sus repercusiones practicas, pues nadie puede anhelar o
abrazar algo que no conoce ni comprende. Como sostiene Horowitz (2006, p. 114), fue un
error de la politica internacional posterior a la Guerra Fria que la dnica superpotencia
mundial (Estados Unidos) se comprometiera a promover, tanto retérica como militarmente,
un sistema politico que carecia de un grado suficiente de definicién. Antes de alcanzar la
ponderable y universal normatividad de la que ahora disfruta, la democracia ha pasado por
milenios de mejoras y transformaciones conceptuales. Con todo, la polarizacién existente en
el debate sobre teoria democrética y la divergencia en los resultados de las evaluaciones, tal
como se refleja en las escasas estadisticas mencionadas anteriormente, ponen de manifiesto
una falta de consenso sobre cudl sea la mejor manera de conceptualizar la democracia. Como
sostienen algunos eruditos, ya la definicion misma de democracia como «gobierno del
pueblo» resulta problemética. David Held sefiala que esta afirmacién se presenta
acompafiada de numerosas implicaciones e interrogantes subyacentes: «;gobierno?»,
«;gobierno de?», «;el pueblo?». Para empezar por el pueblo: «;Quiénes han de ser
considerados el pueblo? ;Qué clase de participacion se espera de ellos? ;Qué condiciones se
suponen que conducen a tal participaciéon? ;Pueden ser iguales los factores desmotivadores
y motivadores o, dicho de otra forma, los costes y beneficios de la participaciéon?» (citado por
Monga 1996, p. 19).

El supuesto de que la democracia es el mejor de los regimenes politicos no esta
inequivocamente garantizado. De hecho, la nocién de un gobierno del pueblo ha sido
cuestionada desde el inicio de la democracia griega. Platon y Aristételes, por ejemplo, la
consideraron con desprecio, favoreciendo en su lugar, en aras del orden politico, la
aristocracia, puesto que el «gobierno del pueblo» es, segtn ellos, inherentemente corrupto e
inestable. Toda vez que pretende tratar con igualdad a seres por naturaleza desiguales, la
democracia es una perversion de la politica y una receta para que los estratos inferiores de la
sociedad promuevan su interés particular, esto es, para expropiar la riqueza de los
ciudadanos acaudalados y hacendados. Este desdén por la democracia lleva a Guy Donnay
(2009) a sugerir que la condena a muerte de Socrates fue una revancha de los atenienses
contra el filésofo por haber traicionado la democracia en beneficio del régimen aristocratico
de Esparta. La democracia constituye un legado de modernidad, por lo que terminé siendo
asociada con las nociones de justicia e igualdad, si bien la concepcién de justicia excluia al
principio el género y la raza. Fueron los modernos quienes vincularon la nocién de igualdad
al concepto de democracia. Sin embargo, deberia tenerse presente que la perspectiva liberal
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de igualdad democratica originariamente incluia en el concepto de «pueblo» solo a los
propietarios, que representaba mas o menos el diez por ciento de la poblacién. La diferencia
con la forma antigua de ver las cosas radica en que, en la época moderna, la democracia «ya
no es algo ajeno, en su manifestacion histérica, a la ideologia de progreso» y se funda en los
derechos universales de los individuos, mientras que para los antiguos se basaba en la
participacion ciudadana en los asuntos publicos (Benoist 2011, p. 11). Por consiguiente, la
democracia represent6 mas bien una propuesta tedrica para contrapesar el poder de los
Estados soberanos por medio del derecho de los individuos a la propiedad privada.

En la actualidad, aunque la democracia quiza no sea todavia universalmente practicada ni
uniformemente aceptada, la opinién publica mundial tiene a la forma democratica de
gobierno por adecuada en general. La democracia se concentra en los acuerdos politicos y la
participacion, esto es, en instituciones y procesos que garanticen el mantenimiento no solo
de los derechos y libertades de elegir y reemplazar lideres a través de elecciones libres y
periddicas, sino también de la igualdad de oportunidades y de acceso a los recursos y la
justa distribucién de los beneficios y las cargas sociales (Sorensen 1993, p. 10). Si bien el
desdén por las virtudes democraticas de la participacién popular se preservé a través del
marco de la Ilustracién, tal como se echa de ver en la preocupaciéon de J. S. Mill por la
mediocridad de las masas una vez liberadas de la obligacién de tomar sus opiniones de los
dignatarios eclesiasticos o los lideres estatales, la bendicién (o maldicién) de la moderna
transformaciéon conceptual fue su maridaje con el liberalismo como si se tratara de
concepciones naturalmente afines. De hecho, el liberalismo deriva su legitimidad de la
autoridad que el Estado posee para proteger las libertades individuales, expresién con la
que se alude al derecho de los propietarios a la propiedad de sus bienes, no a los derechos
de las masas (Fukuyama 2012, p. 54).

Las intrinsecas paradojas de la democracia liberal

Existe una persistente confusion sobre los factores causales del proceso de democratizacion
en Africa. La coincidencia histérica con el final de la Guerra Fria ha incitado a muchos a
interpretar el fenémeno de la democracia como concurrente con el liberalismo econémico.
En efecto, el final del comunismo comporté también el triunfo del capitalismo. Y el hecho de
que los llamamientos a democratizar fueran presentados en un mismo paquete con el
capitalismo global lleva a creer que el proceso de democratizacién en Africa no fue sino
parte de un movimiento mundial, que los paises africanos se limitaron a seguir una moda
extendida en la Europa del Este y que las instituciones occidentales (Banco Mundial, FMI)
presionaron para liberalizar el sistema de politica econémica (El-Khawas y Ndubme 2006). El
fracaso o la variacién en la implementacion de la democracia en Africa estaria relacionada,
por consiguiente, con el papel de los militares, que contintan interviniendo en la politica
africana, asi como con el de los cargos politicos, que no estan dispuestos a renunciar al poder
ni a alternarse en él, y el de los sefiores de la guerra, que desencadenan conflictos armados
para controlar los recursos naturales.

Mientras el capitalismo liberal fue introducido como alternativa al dilema del desarrollo, la
democracia buscaba controlar el despilfarro de los recursos ptublicos por los dictadores
africanos. No obstante, muchos autores han puesto de relieve la l6gica del capitalismo, que
causa desigualdades en el acceso a los recursos econémicos y sociales «tan grandes que
generan graves violaciones de la igualdad politica y, por ende, del proceso democrético»
(Dahl 1985, p. 60; Monga 1996; Sorensen 2008, p. 10). Esa es la razén por la que el proceso de
globalizacion constituye también por antonomasia «la tercera ola de democratizacién. Sin
embargo, en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, la globalizacién econémica es un
factor que menoscaba el control politico y la soberania del pueblo. No solo enfrenta las
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reivindicaciones domésticas con los intereses multinacionales, sino que también reduce la
capacidad del Estado para proteger los intereses locales frente a la forma de produccién
econdémica dominada por las grandes sociedades» (Denault 2008; 2010). Esta contradiccién
entre las fuerzas de mercado no democraticas y la participacion democratica se halla en el
nucleo de la actual forma de democracia liberal, que persigue reducir las competencias de
los gobiernos al minimo imprescindible, incapacitdndolos asi para mitigar las desigualdades
socioeconémicas y protegiendo los intereses de una nueva aristocracia global. Dado que son
ellas las que configuran el conocimiento disponible y las categorias con las que nos
pensamos a nosotros mismos, las corporaciones multinacionales han monopolizado el poder
de representacion y han conseguido disimular las inauditas formas de injusticia social y
medioambiental que generan (Landefeld y Whichard 2006; Munck 2007; Mahler 2004;
Rodrik 1997). Dado que en muchos casos la globalizacién ha minado la democracia en las
naciones pobres, esperemos que el actual movimiento Occupy propicie una reflexiéon
adicional sobre la indignacién mundial contra la prevalente dictadura financiera capitalista,
que aun esta por adoptar reglas y principios democraticos.

Una segunda paradoja atafie a la distribucion del poder y a la naturaleza misma de los
Estados africanos. Si bien el Estado moderno ha experimentado profundos cambios en la
reciente época de globalizacién, la fragilidad de la tipica politica africana saca a la luz una
contradiccién de principios implicita tanto en la naturaleza del Estado como en la nocién de
«democracia liberal». El soci6logo Max Weber afirma que interpretar «el Estado del
Bienestar como consumacion teleoldgica del liberalismo» equivale a hacer una lectura
equivocada de la historia. Y prosigue: «El fin absoluto del Estado es salvaguardar (o alterar)
la distribucién interna y externa de poder» (Weber 1946, p. 334, quoted by Wolin 1989, p.
151). Tampoco debemos perder de vista la historia de la formacién de los Estados africanos,
cuyo objetivo no fue incrementar el bienestar de los pueblos, sino todo lo contrario:
subordinarlos a los intereses de produccion colonialistas. Durante las décadas posteriores a
la independencia, la lucha de los africanos se centr6 en transformar las estructuras existentes
para que acomodaran los intereses domésticos y locales. Sin embargo, el desdibujamiento de
las demandas internas de democracia y las tendencias internacionales hacia la globalizacién
en el periodo posterior a la Guerra Fria ocultan esta tension estructural en los Estados
africanos. Se confunde la supuesta necesidad de desarrollo con las expectativas de bienestar
del pueblo, de las que el Estado se ha desentendido en beneficio de las organizaciones no
gubernamentales.

Lo cual sugiere una tercera paradoja, que concierne a lo que llamo la distribucién de valor o
dignidad. Si bien ahora ya esta claro que la democracia y el capitalismo no son compafieros
naturales y que la actual crisis de la democracia es global y no especifica de Africa, resulta
necesario reconocer que la carrera de Africa hacia la democracia fue, si, una declaraciéon
contra el abuso de poder y la riqueza de los dictadores, pero también, y en mayor medida
adn, una reivindicacion de los derechos humanos y la dignidad. Una explicacién alternativa
de la lentitud del progreso democratico de Africa podria encontrarse posiblemente en la
naturaleza misma del liberalismo. Con esto no pretendo insinuar que la democracia y la
liberalizacién econémica sean incompatibles. Es cierto, sin embargo, que los términos
«liberal» y «democratico» se contradicen en vez de complementarse. Mientras que la
democracia persigue mantener la soberania del pueblo en cuanto pueblo, el liberalismo
socava tales reivindicaciones democraticas ya solo por el hecho de que inviste a la minoria
de propietarios con poderes desorbitados que obstaculizan las demandas populares de
justicia social. En otras palabras, el liberalismo se contradice por principio con la democracia
cuando el egoismo prevalece sobre el bien comtn y los individuos se desentienden de la
comunidad en aras de la creacion de riqueza material. De ahi que el liberalismo constituya la
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causa misma de la crisis democratica tanto en Africa como en cualquier otro lugar del
mundo (Benoist 2011, p. 10). Ademas, aunque algunos autores han ensalzado el potencial de
la globalizacién para estimular el crecimiento econémico en Africa, resulta obvio que los
paises con instituciones méas débiles antes que haberse beneficiado de ella padecen ahora
mayor marginacién, précticas laborales mds injustas, mayor esquilmacion del medio
ambiente y una adicional erosién de la capacidad del Estado para desarrollar programas de
bienestar. Por la misma razon, si la clase media que constituye la base de una sociedad civil
efectiva es desatendida y sacrificada en aras de las grandes compafiias y del pufado de
personas que las controlan, se incrementa el riesgo de confundir la democracia con el
populismo. En Africa, a las protestas populares se suele responder con brutalidad policial; al
mismo tiempo, la participacién de la sociedad civil en el proceso de elaboraciéon de politicas
es contrarrestada por cabilderos (lobbyists) con mayor capacidad para sobornar a los politicos
(Landefeld y Whichard 2006, p. 128).

Las perspectivas de la democracia en Africa

El actual modelo de organizacién politica tinicamente ha logrado, sin embargo, que los
éxitos individuales eclipsen los proyectos colectivos. O sea, el proceso mismo de
democratizacion es inherentemente paradéjico. La realidad de la democracia en Africa
puede parecer sombria; asi y todo, la democracia se esta convirtiendo en la regla por la que
se rige el juego. Los nigerianos salieron a las calles a protestar contra el recorte
gubernamental de los fondos sociales procedentes de los réditos del petréleo. Mientras
tanto, y tras atravesar una histérica fase de violencia étnica, en Kenia se lleg6 a un acuerdo
para que los dos lideres rivales compartieran el poder. A fin de obtener legitimidad, el
gobierno de Mali podria verse obligado a negociar con los tuaregs, erradicar del Magreb la
presencia terrorista de Al-Qaeda y proteger los derechos de los desplazados dentro del pais.
El pueblo senegalés se neg6 a permitir que un fraude anticonstitucional le privara de su
democracia; antes bien, la sociedad civil se movilizé para organizar un sistema paralelo de
observacion electoral y de centros de computo de votos. Costa de Marfil atin tiene que
recorrer un largo camino antes de que la democracia quede inscrita en sus procesos
institucionales, mientras que Gaboén, Togo y la Reptblica Democrética del Congo han de
demostrar que pueden llevar a cabo un cambio de régimen sin violencia. De ahi que toda
actividad evaluativa requiera atencion a los matices y contextualizacion histérica. Hablar de
las complejidades de Africa como si el continente fuera una unidad politica monolitica no
solo es dificil, sino peligroso.

Estos pocos ejemplos nos llevan a regresar brevemente al problema decisivo del conflicto de
prioridades entre la realizacion econémica, por una parte, y las libertades civiles y politicas,
por otra. La atencién exclusiva a los mecanismos causales externos ha dejado en penumbra
otra realidad mas profunda, a saber, el anhelo y la exigencia de democracia en cuanto idénea
expresion politica de la busqueda de autorrealizacién. En los paises en vias de desarrollo, sin
embargo, los lideres han cuestionado la prioridad de la democratizacién, manteniendo en su
lugar que los pobres necesitan satisfacer primero sus necesidades econémicas, para estar en
condiciones de reivindicar sus derechos politicos. En otras palabras, toda vez que las
libertades y los derechos politicos pueden obstaculizar el crecimiento econémico y el
desarrollo, la democracia no deberia ser la prioridad de los gobiernos en los paises pobres en
vias de desarrollo. ;Por qué molestarse, en efecto, por el lujo de las libertades politicas a la
vista la abrumadora crudeza de la miseria? Conocida como «tesis de Lee» por el antiguo
primer ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, esta vision es complementada por el
relativismo cultural, que presenta la democracia como una excepcion de Occidente. Asi, el
proceso de democratizacién en Africa parece no ser sino otra forma de imperialismo
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occidental que, al fomentar los derechos de los individuos por encima de los de las
comunidades, no respeta la realidad de la diversidad (Sen 1999, pp. 147ss; Sorensen 2008, p.
100).

Contraponiendo la urgencia de las necesidades econémicas a la garantia de las libertades
civiles y politicas se presta un flaco servicio a la democracia. Es ya hora de evaluar los
resultados del proceso de democratizacién en Africa y, por la misma razén, de reconsiderar
el significado, los principios y la excepcionalidad de la democracia africana. Esta aparente
paradoja constituye el ntcleo de la actual crisis global de la democracia. Puesto que la
democracia tiene que ver con la protecciéon de los derechos y libertades basicas de los
ciudadanos, el consenso de que la democracia liberal representa la mejor forma de gobierno
puede resultar engafioso. La tradicion liberal establece que la legitimidad politica se funda
en procesos representativos y procedimentales de toma de decisiones que incluyen intereses
contrapuestos de ciudadanos considerados titulares de derechos y deberes en pie de
igualdad. Dado que todas las instituciones politicas tienen que ver con la justicia, «las leyes e
instituciones deben ser reformadas o abolidas si resultan injustas, no importa cudn eficaces
sean y bien concebidas estén» (Rawls 1971, p. 3). Aunque afloren discrepancias sobre los
mecanismos causales, existe un reconocimiento tacito de que las naciones deben abrazar la
democracia liberal en respuesta a la extendida demandada de justicia, igualdad y paz.

Una cuestion que merece la pena plantear en este punto es qué convierte a Africa en una
excepcion, en un continente que se resiste a la democracia. En otras palabras, ;cudl es el
futuro democratico de Africa? ;Explican las razones culturales la regresién de Africa hacia el
autoritarismo y el fracaso de la consolidacion democratica? Al dar prioridad a los derechos
de la comunidad sobre los derechos de los individuos y mostrar ilimitado respeto a la
autoridad, jmantienen las culturas africanas un orden jerarquico contrapuesto a la idea de
igualdad y responsabilidad, revelandose asi incompatibles con la nocién misma de
democracia? ;Cudl deberfa ser el papel apropiado del Estado cuando el individualismo
liberal carece de toda restriccién y se configura como asunto de decisiones no democraticas?
¢Coémo puede ser usada la globalizacién para el bienestar de los africanos? ;Qué clase de
democracia necesita Africa?

Conclusion

En suma, las expectativas democraticas en Africa giraban en torno a tres areas principales: la
distribucién de la riqueza, la del poder y la del valor o dignidad. ;Se han cumplido esas
expectativas? Es dificil de valorar. Sin embargo, en cuanto forma de participacién, la
democracia africana estd en marcha, aunque la experiencia se presenta con frecuencia
acompafiada de las paradojas propias de la forma actual de democracia liberal. Por tanto, es
importante recordar a modo de conclusién que la democracia es una actividad dindmica y
en curso, no un estado inmutable. Es decir, aunque algunos aspectos de ella parezcan
hallarse en decadencia en Africa, la conciencia politica y la educacién civica después de dos
décadas de experimentos democraticos estan en auge. Uno de los rasgos importantes de la
democracia es, sin duda, la participacion politica de los ciudadanos eligiendo por votaciéon a
quienes quieren tener como lideres y controlando asimismo el proceso de toma de
decisiones. Es evidente que la participacion electoral carecera de sentido si las elecciones no
sirven de canal para que el pueblo cree una comunidad de sentido y un destino compartido.
La democracia tiene que ver con el sentido politico, no con individuos atomizados que
persiguen metas inconexas y logros egoistas. Las elecciones solo pueden marcar la diferencia
si consiguen restaurar la soberania politica del pueblo frente a las nuevas formas de
dictadura.
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A menos que aprenda a escuchar las necesidades, experiencias, valores e intereses de sus
gentes esto es, a comprender sus trayectorias historicas, las heridas de sus recuerdos, el
hambre de justicia, el imperativo de desarrollar estructuras que garanticen los derechos
basicos, la necesidad de superar las humillaciones del pasado y de empoderar a las
comunidades locales para que sean capaces de determinarse a si mismo y proveerse de
sentido, Africa desaprovechara todo impulso histérico para utilizar adecuadamente tanto el
juvenil y vibrante talento de sus habitantes como sus recursos naturales, que constituyen un
buen activo para la relevancia internacional, la influencia politica y la liberacién econémica.
Afirmar, por ejemplo, que los recursos naturales pueden convertirse en una maldicién es
aberrante. En lugar de ello serfa preferible preguntar quién se estd beneficiando de esos
recursos y de las crisis ocasionadas por la apropiacion indebida de los mismos.

Es posible que las organizaciones internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, y las empresas multinacionales contintien encubriendo el rechazo del
actual orden liberal y de la mimética forma asumida por las instituciones africanas
poscoloniales; pero puesto que ya esta en marcha, el proceso de democratizacién continuara
desarrollandose a su propio ritmo. En la actualidad, las aspiraciones democraticas en modo
alguno son un lujo que los paises presos de contradicciones histéricas no deberian reclamar.
El proceso de democratizaciéon solo serd impulsado alli donde los Estados estén en
condiciones de garantizar los derechos humanos bésicos, porque la democracia tiene que ver
con una fundamental busqueda de autorrealizacién y felicidad, algo que en contextos
africanos ha sido identificado por algunos te6logos como anhelo de «vida en abundancia»
(Mulago 1972; Nyamiti 1993; Bujo 2003, 2008). Esa es la distancia que en Africa todavia
separa la teoria de la practica.
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Democracia en EEUU y Canada

David Eley S}, Provincia inglesa de Canada
Marco Veilleux, Provincia francesa de Canada

Los autores analizan el estado de la democracia en Estados Unidos y Canadd, paises con origenes y
tradiciones democriticas muy distintas. En primer lugar trazan los principales rasgos de la evolucion
histérica. A continuacion afirman que la contienda entre posturas partidarias irreconciliables, asi
como la influencia de potentes lobbies de grupos de interés y la de grandes multinacionales, estin
deteriorando la democracia. Terminan mostrando algunos de los valores de estas democracias e
indicando que se hace necesario un gobierno entre naciones de todo el mundo.

La democracia norteamericana es profundamente
admirada en todo el mundo. Ha sido descrita como
la culminacién del mejor modo de vida. Durante
siglos ha atraido a personas de todos los paises del
mundo. Esto es cierto —o al menos se percibe como
cierto— a la vista del ntmero de inmigrantes
documentados e indocumentados que buscan
adquirir la condicién de residentes permanentes,
primero, para  posteriormente alcanzar la
ciudadania. La libertad y la democracia tienen un
gran poder de atraccién: hablan al corazén del ser
humano, sanando las heridas de muchas
penalidades. Esta atraccion ha actuado asi durante
siglos. Los inmigrantes no buscan la democracia tnicamente como forma de gobierno, si
bien la desean después de haber sufrido explotacién o regimenes militares y autoritarios;
buscan también los valores que conlleva, como paz, libertad, respeto por la ley, libertad
religiosa, libertad de prensa, oportunidad de empleo, de emprender negocios, etc. Las
sociedades democréticas estan enraizadas en la préctica de estos valores sociales; en una
palabra, justicia para todos.

Este articulo intenta analizar el estado de la democracia en Estados Unidos (EEUU) y
Canada. Se trata de una tarea dificil, porque cada pais ha tenido una historia diferente,
diferentes tradiciones de democracia y practicas diversas desde sus origenes hasta hoy.
Estos dos paises parecen similares por compartir un mismo continente y porque su modo de
hablar inglés es bastante semejante!2. Sus economias estan bastante integradas y ambos son,

12 Aunque no tengo espacio para desarrollar esta cuestion en el articulo, es necesario recordar que una gran parte
de la diferencia entre EEUU y Canada reside en el hecho de que Canada es un pais oficialmente bilingiie. Tanto
el inglés como el francés son lenguas oficialmente reconocidas; de hecho, méas del 20% de la poblacion es
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uno para el otro, sus principales socios. Sin embargo, como comunidades politicas son muy
diferentes. En este breve articulo analizaremos algunos de los rasgos que tienen en comdun, y
sefialaremos, cuando sea relevante, algunas de las principales diferencias.

Hay ideales muy elevados basados en las tradiciones democraticas que proceden de la
Norteamérica colonial. La América del Norte del s. XVII era una mezcla de poblacion
aborigen y colonos procedentes de Francia, Espafia e Inglaterra. Las colonias tenian
gobiernos auténomos y responsables antes de la Revolucion Americana de 1776. La
provincia de Nueva Escocia (Canadé) pas6é de un gobierno basado en “Cartas de Comercio”
a un gobierno civil en la década de 1730 y en Virginia (EEUU), por ejemplo, se desarrollaron
diferentes formas de gobierno local con fuerte participacién. Estas formas de democracia
tenian lugar en ciudades donde la poblacion local era relativamente pequefia. La poblacion
se reunia primero para sobrevivir y, segundo, para prosperar. La estructura colonial
conllevaba una autoridad completa aunque distante, ejercida por el Gobernador; pero esa
autoridad estaba muy lejos. La Revoluciéon y la posterior constitucion, afirmaron que la
autoridad politica estaba basada en “Nosotros el Pueblo”. La constitucion articul6 las ideas
principales de la época de la Ilustracion.

Después de 150 afios de crecimiento y prosperidad bajo una administracion colonial, una de
las principales demandas de la revolucién era la democracia participativa, una mayor
participacién en la gobernanza, una autoridad por y para el pueblo, y por supuesto, el
control sobre los impuestos. Estos ideales de la Ilustracién en favor de la razén y del respeto
del caracter moral de la persona humana, fueron articulados como principios fundacionales
de una nueva sociedad, de un nuevo pais. Pero una de las condiciones que contribuyeron al
comienzo de una democracia nueva, joven y saludable fue la disponibilidad de buenas
tierras de cultivo para una poblacién que aumentaba rapidamente. Esta tierra fue sustraida a
la poblacién aborigen, con la que, por otro lado, no se contaba para esa nueva sociedad. La
produccién agraria aumentaba y las nuevas industrias de las ciudades se sumaban a la
prosperidad recién adquirida. Los recursos estaban alli y la tierra estaba alli esperando la
llegada de los inmigrantes.

Pasemos rapido sobre los 250 Gltimos afios, para considerar el estado de la democracia hoy.
Cuando acudimos al dia de hoy y miramos el funcionamiento de las democracias,
encontramos una historia bien diferente respecto a los ideales del siglo XVIII. Muchas de las
condiciones fundacionales han cambiado. Las principales preocupaciones de los politicos
son mas o menos las mismas desde Aristételes: la seleccion y el relevo de los lideres, el papel
de la propiedad privada, la participacion activa de los ciudadanos, la definiciéon y la
protecciéon de los derechos y el imperio de la ley sobre una autoridad arbitraria. Pero el
modo en que se hacen estas cosas o, mas concretamente, el modo en que un ciudadano
individual puede participar, ha cambiado radicalmente. Parte de la cuestién consiste
sencillamente en que hoy el tamafio de la poblacién es muy superior: 330 millones de
personas en EEUU y 34 millones en Canada. Lo que era posible para unos pocos miles de
personas, no lo es ya para millones. La capacidad de decisién de la poblacién local en el
gobierno ha dado paso al poder de los partidos politicos y a la influencia creciente del
dinero requerido para pagar una campafa, desarrollar politicas y finalmente legislar. Los
medios de comunicacién juegan un papel més amplio. Entonces habia fundamentalmente
periddicos y ahora se trata sobre todo de la televisién, la radio e internet. Es aqui donde se
gasta el dinero. El gobierno ya no corresponde, ni es percibido, como ley por y para el
pueblo. Est4 basado en el consentimiento de los gobernados, pero las herramientas para la

francofona. Y Quebec, la provincia francoparlante de Canada y cuna de la cultura francesa en Norteamérica,
esta reconocida como una nacion dentro de la confederacion canadiense.
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toma de decisiones han cambiado mucho. En resumen, el aumento del numero de
ciudadanos y el dinero aportado por determinados grupos han alterado el modo en que
unos y otros participan en el gobierno. Mas concretamente, los ricos y las corporaciones
determinan el gobierno.

El nivel de desacuerdo entre las opciones de los partidos también ha aumentado hasta un
nivel casi disfuncional. En parte, esto es debido a la naturaleza de la regla de la mayoria en
una democracia. Uno de los principios fundamentales de la democracia, y quizds una
debilidad, es que la mayoria manda. Es decir, si el 51% de la poblacién —o quizas menos— o
de la asamblea legislativa vota a favor de algo, eso resulta aprobado (con unas pocas
excepcionalidades constitucionales que requieren un porcentaje mas alto). Esto quiere decir
que, a menudo, el 49% de la poblacién no consigue lo que quiere. El resultado es que el
respeto por el sistema de gobierno, por el que muchas personas han de vivir conforme a
unas leyes con las que no estan de acuerdo, se ha deteriorado. En resumen, en la préctica, la
democracia se ha debilitado. En la época de George Washington no habia partidos politicos.
Las distintas facciones cooperaban entre si para el bien del pais. En Canadé, al principio de
la Confederacién en 1867, se producia una cierta cortesia entre los partidos y los procesos
parlamentarios eran respetados. Tanto en el caso de Canadd como en el de EEUU, pero
principalmente en EEUU, el sistema de partidos ha evolucionado hacia amargas divisiones
partisanas basadas en diferencias sociales e ideolégicas. Estos desacuerdos son tan fuertes
que el respeto por los procedimientos y las instituciones del Parlamento (Congreso) se ha
diluido e incluso, con frecuencia, paralizan el funcionamiento del gobierno. Ciertamente esto
ha erosionado el funcionamiento del estado. Los EEUU tienen crisis relacionadas con el
presupuesto varias veces al afio, debidas principalmente a diferencias ideolégicas. El
consentimiento de los gobernados ha sido forzado hasta tal punto, que el bien comtn de la
naciéon o de su poblaciéon ya no es lo mas importante. Y algunas veces se adoptan
compromisos lamentables y malsanos para salir del impasse. Y, de un modo increible, no es
tanto la politica de ricos contra pobres o divisiones raciales, que son deplorables como
norma de actuacion, sino que muchas personas votan en contra de sus propios intereses. Por
ejemplo, la poblacién vota para que bajen los impuestos, aunque esto debilite la educacion,
el transporte y la seguridad social. La democracia funciona cuando la gente persigue lo
mejor para si misma. Pero ha surgido un movimiento contrario al “gran gobierno” que
entorpece el papel que éste ejerce en la vida de las personas. En mi opinién esto termina
siendo una postura del estilo “déjenme en paz” que es muy antidemocrética.

Parte de esta division partidaria estd impulsada por grandes instituciones que influyen en
los gobiernos a través de lobbies y también por los intereses de compafifas nacionales e
internacionales que tratan de influenciar a los gobiernos a fin de que les faciliten el camino
hacia la maximizacion de sus beneficios. De hecho, muchas multinacionales estan
claramente fuera del control de cualquier gobierno nacional, ya que han estructurado su
existencia legal para estar fuera del dominio de cualquier grupo de ciudadanos de caracter
nacional. Incluso las compafiias de cardcter nacional, los bancos y las industrias del
automovil tienen un poder excesivo frente sobre los intereses de los gobiernos. Se trata de la
division “Wall Street” contra “Main Street” que se representé durante la crisis econémica de
2008 y el Occupy Movement de 2011 y 2012.

Uno de los debates politicos en estas dos democracias se refiere a la definiciéon de la
naturaleza del propio estado y a las expectativas sobre el mismo. Este es uno de los puntos
donde aparecen diferencias entre la perspectiva de un estado fuertemente centralizado y la
de otro descentralizado. Desde una perspectiva, se opina que todo el poder reside de modo
inalienable en las personas individuales y que el Estado s6lo posee legitimamente aquellos
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poderes que le hayan sido cedidos. En EEUU, por ejemplo, si una persona tiene el derecho a
su legitima defensa, como concedida por Dios, el Estado no puede prohibirle llevar armas.
Hay otro punto de vista mas constitucional. En Canada esta tensién ha evolucionado de un
modo ligeramente distinto. En Quebec, por ejemplo, las tradiciones legales estan basadas en
el Codigo Napolednico. De hecho, la Corte Suprema de Canadé recibe casos planteados
tanto desde la tradicion propia del Cédigo Napoleénico, como desde la propia del Cédigo
Comun. Desde esta perspectiva, el Estado tiene el deber de decidir sobre todas las dreas de
la convivencia en favor el bien comun, limitando los derechos individuales si fuera
necesario. Esto se manifiesta en la practica en relaciéon a los servicios que ofrecerd el
gobierno a sus ciudadanos: seguridad social, educacién, carreteras, transportes. Estas
perspectivas separan a aquellos que desean sélo servicios privatizados y libre mercado de
aquellos que prefieren que los servicios sean proveidos equitativamente entre grupos y
regiones y pagados por medio de impuestos. Los “gritos de guerra” que se alzan en este
debate son “nunca mas impuestos” y la “maldicién de una medicina socializada”.

Pero, ;y qué pasa con los pobres, que a menudo son migrantes recién llegados y refugiados?
¢Qué pasa con los nativos cuyas tierras fueran arrancadas para crear estas democracias?
Francamente, segtin nuestra opinidn, estas personas no estan siendo atendidas por medio de
estas estructuras democraticas. Tal vez se necesiten tres generaciones para que los
inmigrantes encuentren su sitio y tengan una voz en la vida politica y econémica. Los
pueblos originarios se han visto afectados por tratados y leyes consuetudinarias —muy
comunitarias y democraticas—, que los han excluido de los beneficios de la sociedad
dominante.

Otra gran lucha que esta teniendo lugar —aunque su debate no alcanza mucha publicidad—,
es la que se produce entre la preocupacién por el bien comun en sentido amplio y la
preocupacioén por el desarrollo econémico. El ejemplo mds critico de esta lucha se muestra
en la politica relativa al tratamiento de las arenas bituminosas de la provincia de Alberta
(Canada). En este caso se enfrentan beneficios econémicos enormes e inmediatos, a graves
consecuencias ecoldgicas para el pais y para todo el planeta. Las compaiiias, con ingentes
cantidades de dinero para hacer lobby, y las alas mas conservadoras de los gobiernos
generalmente inclinan las decisiones politicas en favor del desarrollo econémico. ;Es
siquiera escuchada, en estos contextos, la voz de la poblacién? Creemos que no.

Pero esto trae a la luz un punto fundamental sobre la democracia. La mayor parte de las
decisiones no se toman mediante referéndum popular, sino por la mayoria de los delegados
elegidos en el parlamento. Los parlamentarios en la practica solo contentan al 37% de las
personas que les votaron; y éstos son los que mantienen a los parlamentarios en sus puestos.
Ha habido intentos de encontrar una democracia mds directa, como por ejemplo, el
referéndum en California sobre democracia representativa, donde los individuos que son
elegidos por la poblaciéon, son en principio libres para determinar su voto sobre las
propuestas legislativas. Pero lo que se pone en riesgo en este sistema es el papel de los
ciudadanos en la vida publica, pues los grupos de lobby y de interés, intentan influenciar en
los legisladores. Las Comisiones Parlamentarias a menudo celebran sesiones publicas donde
ciudadanos individuales y grupos pueden expresar sus puntos de vista. La prensa juega un
gran papel, al promover determinadas causas o exponer puntos débiles de las politicas
propuestas. Pero la historia reciente sugiere que son las grandes fuerzas y corporaciones
quienes se benefician del sistema. Miremos los rescates a los bancos durante la crisis
financiera de 2008. No fueron los que soportaban las hipotecas o los propietarios de
inmuebles quienes se beneficiaron. Muchos de esos ciudadanos perdieron su casa. Y desde
entonces han tenido pocos recursos.
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Ahora bien, no quiero insistir en todos los defectos de la democracia actual. Algunas
funciones basicas se cumplen. Cuando alguien concurre como candidato, el resultado no es
automatico, como tal vez sucede en Rusia. Es una competicion seria, en la que, la mayor
parte de las veces, la sociedad es la que decide. Los derechos de la poblaciéon a ser
informados sobre los temas publicos son bastante notables. El papel de la prensa es muy
activo a la hora de buscar informacién y presentarla al ptblico en el momento oportuno, si
bien esta actividad esta en peligro a causa de la industria del entretenimiento, que puede
convertir las crénicas y la informacién politica en algo jocoso, dirigida s6lo a provocar la risa
de la audiencia. Desgraciadamente, mas y mds jovenes recogen su dosis diaria de
informacion politica mucho mas de las palabras de cémicos, por bien preparados que estén,
que del discurso de un periodista competente. El periodismo de investigacién, que conlleva
tiempo y andlisis profundos, ha dado paso a las bromas simples de un guionista. Asimismo,
la practica de la religion puede florecer al igual que el pluralismo y la tolerancia necesarios
para vivir juntos y en paz. A pesar de que hay violencia en la mayor parte de los lugares del
mundo, la paz y la seguridad prevalecen aqui. Estas democracias han mejorado las vidas de
la poblacion; también su bienestar econémico. Han sido un éxito.

Pero, sha ayudado nuestra democracia a solucionar los verdaderos problemas de la
humanidad de nuestro tiempo? Las guerras internacionales en curso, los movimientos de
poblaciones de refugiados que siguen aumentando, el deterioro de la atmoésfera del planeta:
estos son los problemas globales. De hecho, es evidente que cada una de estas situaciones ha
empeorado tanto bajo gobiernos democréticos, como bajo no democraticos. A pesar de que
hay cierto consenso en torno a la naturaleza de estas cuestiones, la poblacién parece que no
es capaz de llevar a cabo, las mejoras que el mundo necesita, por medio de sus gobiernos. El
siguiente paso es la creaciéon de una estructura democratica entre naciones de todo el
mundo, algo que vaya més alla de los actuales poderes de Naciones Unidas.

Original inglés
Traduccion de Maria Rodriguez
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La democracia en Europa

Frank Turner, §J

El autor se centra en el estado de la democracia en Europa en su conjunto, evitando un estudio
pormenorizado de estados concretos. Tras una breve introduccion sobre distintos modos de
comprender la democracia, analiza algunas anomalias democriticas que se estin produciendo en la
actualidad. A continuacion se detiene en la amenaza que la economia y las finanzas supone para la
democracia en el contexto actual de globalizacion econdmica. Finalmente defiende la necesidad de una
pluralidad de instrumentos para ejercitar la responsabilidad politica de modo transnacional.

Introduccion y tipologias de democracia

Este ensayo no es un estudio, sino una reflexién sobre un
tema lo bastante amplio como para llenar una
enciclopedia. En él no examinaré los credenciales
democraticos de los estados miembros de la Union
Europea (UE), ni los de otros estados, sino que centraré el
enfoque en Europa como tal. Los ejemplos sobre
cuestiones que atafien a un estado particular, o bien
ilustran tendencias mas amplias, o bien muestran lo que
considero el error de comparar algunos “déficits
democraticos” de la UE con la plena democracia alcanzada
por algunos estados.

Norbert Brieskorn S] present6 una tipologia de democracia en el Congreso de Eurojess de
agosto de 2005 que considero ttil:

1. Democracia “directa”: el derecho de tomar decisiones politicas es ejercitado
directamente por el conjunto de los ciudadanos, actuando con procedimientos
basados en la mayoria.

2. Democracia “indirecta” o “representativa”: los ciudadanos ejercitan este derecho a
través de representantes elegidos por ellos y que responden ante ellos. Abraham
Lincoln en su famoso discurso de Gettysburg se refiri6 al “Gobierno del pueblo, por
el pueblo y para el pueblo”. En este caso, las autoridades electas siguen siendo “del
pueblo” y no estdn por encima de la ley™s.

B3 El fil6sofo Eric Voegelin sefiala fascinado que esta famosa expresion atribuida a Lincoln esté extraida del
prélogo de la traduccion de la Biblia de Wycliff (1384), donde se lee, "esta Biblia es para el Gobierno del
Pueblo, para el Pueblo y por el Pueblo". Uno de los fundamentos clave de la democracia institucional de
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3. Democracia “liberal” o “constitucional”: el gobierno representativo es ejercido dentro
de un marco de limites constitucionales disefiados para garantizar a las minorias
ciertos derechos individuales y colectivos, tales como la libertad de expresion y la
libertad religiosa.

4. Democracia “social” o “econémica”: el gobierno —sea cual sea su tipo en relacion a
los tres anteriores— tiende a aminorar las diferencias sociales y econémicas.

Los modelos nunca se dan en forma pura. La democracia directa puede ejercerse junto a la
democracia “representativa” o “constitucional”, como en el caso de los referendos sobre la
pertenencia a la UE. Esto sucede cuando quienes presionan para que haya referendos
tienden a considerarse especialmente demdcratas. La “democracia” puede alcanzar un
sentido atin mas amplio -por analogia-, como cuando nos referimos a la “democratizacién”
del lugar de trabajo o del sistema educativo, si la toma de decisiones por directores o
gestores es el fruto de una consulta real.

El término “democracia” —referida a un estado o no— comprende por tanto tres &mbitos: los
acuerdos institucionales que gobiernan una determinada comunidad (estructuras de
votacién, c6digos y procedimientos electorales); los valores y el espiritu de la representacion
politica (es decir, de qué modo las estructuras de gobierno realmente representan a la
sociedad que las ha generado); los acuerdos que gobiernan las relaciones entre las
autoridades politicas y la vida social y econémica en general (garantia de ciertas libertades y
de los derechos de las minorias). Tal como remarca irénicamente Brieskorn, “los
desacuerdos aumentan cuanto més se profundiza en esos términos”. Pocos ciudadanos de
Estados Unidos calificarian su pais como no democratico porque la democracia en los
centros de trabajo sea poco comun -aunque es posible que se muestren demasiado
complacientes-. En segundo lugar, es necesario tener un sentido critico. La democracia tiene
un prestigio, de modo que a veces se reclama el calificativo democrético para un sistema
politico con la pretensién de legitimarlo, con frecuencia de modo tendencioso. Y en tercer
lugar, hay una cuestién importante que debe ser discutida mas adelante y que se refiere a si
el “libre mercado” es intrinsecamente antidemocratico al relegar la politica a un d&mbito
secundario de la vida social.

Los modelos y las tipologias son plurales por naturaleza. Catherine Ashton, Alta
Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politicas de Seguridad, utilizé
recientemente el término “democracia profunda” para describir sus esperanzas sobre
Egipto. En efecto, con ello reformulaba algunos elementos mencionados por Brieskorn en
términos de “superficie” -un término quizas demasiado vago para la estructura institucional
de una sociedad politica- y de “profundidad”:

“La democracia tiene que ver con votos y elecciones -pero también es mucho mas que eso—.
En Europa lo que hemos aprendido a la fuerza es que necesitamos democracia profunda:
respeto a la ley, libertad de expresiéon, un sistema judicial independiente y una
administraciéon imparcial. Requiere derechos de propiedad protegidos y sindicatos libres.
Tiene que ver con construir actitudes e instituciones correctas. A largo plazo la “democracia
superficial” -ciudadanos emitiendo su voto libremente el dia de las elecciones y eligiendo a
sus gobernantes- no sobrevive si la democracia profunda no esta bien enraizada”14.

Occidente se halla firmemente basado en una revelacién religiosa judeo-cristiana: VVoegelin, Demokratie im
neuen Europa, 1959.

Y Ver http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/feb/04/eqypt-tunisia-eu-deep-democracy, visitada el 4 de
febrero de 2012.
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Ashton dice que Europa ha aprendido que tenemos necesidad de esto. Con ello no pretende
decir que todos los paises de Europa hayan logrado una democracia profunda, pues incluso
existe una nacion europea, Bielorrusia, plenamente excluida del Consejo de Europa por su
insuficiencia democratica y su déficit en el respeto de los derechos humanos. Es més, varios
estados miembro de la UE estan actualmente involucrados en una gran controversia sobre
sus garantias democraticas y algunos otros podrian ser investigados sobre cuestiones
incémodas.

Algunas anomalias nacionales

“Tal es la reverencia por Mario Monti que algunos lo comparan con Lucius Quinctius
Cincinnatus el patricio romano que fue llamado en su retiro para salvar a la antigua Roma.
Cincinnatus, después de vencer a los enemigos, renuncié a sus poderes absolutos y retorné a
sus tierras, rechazando todos los regalos y botines de guerra. Cuando Italia se enfrent6 a la
crisis el pasado afio con los mercados de valores a punto de llevar el pais a la ruina, Monti
fue sacado de su tranquila existencia como Rector de la Universidad Bocconi de Milan y
experto en asuntos europeos. Nombrado senador vitalicio, el 16 de noviembre pasado tomo
el relevo del disoluto Silvio Berlusconi. Nombré un pequefio gabinete de tecndcratas y se
designé él mismo Ministro de Finanzas, renunciando a su sueldo por su trabajo como
ministro”15.

Este testimonio de la estima que Europa profesa a Mario Monti le retrata como la persona
que libraré a Italia de los caprichos, frivolidad e incapacidad de Berlusconi, devolviéndole el
respeto internacional. Fue invitado por el Presidente -éste elegido por el Parlamento- a
formar nuevo gobierno. Es al mismo tiempo Primer Ministro y Ministro de Economia y
Finanzas, y los ministros del gobierno que nombré tampoco fueron elegidos.

A pesar del homenaje piadoso que se le debe, hay motivos para que los demécratas no
hagan la vista gorda. El nombramiento de Monti —que s6lo de modo indirecto ha sido
elegido por el sistema electoral- parece deberse a la esperanza de que tranquilizard los
mercados financieros!é. A pesar de que afrontara las elecciones en 2013, su gobierno no
electo ejercerd su mandato durante més de un afio, periodo en el que podrd modelar de un
modo significativo el futuro de Italia.

Las cuestiones planteadas en relacién a Italia sirven también para Grecia aun con mayor
intensidad. Desde noviembre de 2011 el Primer Ministro es Lucas Papademos,
Vicepresidente del Banco Central Europeo de 2002 a 2010, y previamente Gobernador del
Banco de Grecia cuando ésta entré en el euro apoyada sobre informes econémicos cuya
falsedad estd ahora confirmada (pero que la propia UE fue incapaz de cuestionar). No tiene
experiencia politica anterior. Fue nombrado para su puesto pocos dias después de que el
Comisario de Asuntos Econémicos y Monetarios de la UE, Olli Rehn, declarara que “los
ministros de economia de los diecisiete paises de la unién que usan el euro, esperaban el
anuncio de un gobierno de unidad antes de su reunién de Bruselas (al dia siguiente) para

15 “Mario, put on your toga” —Mario, ponte la toga—, escribié Charlemagne en The Economist, el 10 de marzo de
2012

®El nuevo gobierno italiano “es indudablemente una mejora sobre el anterior... y creo que los ciudadanos
pueden confiar en Mario Monti” dijo Paul De Grauwe, economista en la Universidad de Leuven. “El problema
es que esto puede que no contente a los mercados”. Sin embargo, algunos partidarios de Berlusconi acusaron a
Monti de llevar a cabo un “golpe de estado dirigido por los mercados” y estan buscando cualquier oportunidad
para forzar las elecciones y la vuelta al proceso democrético: International Herald Tribune, 16 de noviembre de
2011.

Secretariado por la Justicia Social y la Ecologia 34



discutir los términos de un rescate”1?. Se esperaba que las elecciones se celebraran de modo
inmediato, en febrero de 2012, pero fueron pospuestas hasta abril o mayo. Mientras tanto, el
gobierno “tecnécrata” acordoé recortes del salario base, de las pensiones y de los beneficios
sociales, suficientemente severos como para producir duras consecuencias sociales. Por
ejemplo, muchas familias no podrdn pagar por el cuidado profesional de mayores o
enfermos. No es obvio que esos célculos hayan sido ponderados con la UE.

La “troika” formada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Comisién Europea y el
Banco Central Europeo se han convertido de hecho en el arbitro del destino econémico de
Grecia®. Cuando el 1 de noviembre de 2011 el entonces Primer Ministro George Papandreou
propuso un referéndum para juzgar si tales recortes eran tolerables, se originé un clamor
inmediato de la UE". Los ciudadanos griegos no podian tener voto porque no habia tiempo:
Grecia podria estar en bancarrota antes de que pudiera llevarse a cabo el referéndum.
Mientras tanto, la incertidumbre -y la decision de las agencias de rating de rebajar la deuda
griega- hizo subir los tipos de interés, volviendo la deuda més gravosa. (Estos tipos, por
cierto, fueron de hecho determinados por instituciones financieras que habian apostado
previamente contra Grecia, contribuyendo también a su crisis)?. Grecia es en gran medida
responsable de su apremiante situacion, pero su destino ha sido en gran parte condicionado
por las finanzas. Los deseos de la poblacion griega no encuentran manifestacion politica,
sino sOlo protestas en la calle ante una situacion critica.

Sin embargo, el tema no es tan simple. Incluso uno de los més feroces criticos reconocio la
insostenible naturaleza del status quo griego: extravagantes beneficios para jubilaciones
anticipadas, servicios publicos insostenibles y evasiéon de impuestos2!.

“¢Qué esperanza hay para una nacién que se ha mostrado incapaz de formar un comunidad
politica? Somos responsables de nuestra propia historia. Incluso aunque quisiéramos volver
a los dias anteriores a la crisis -cuando estdbamos viviendo una mentira— Grecia seria
incapaz de hacerlo. Las encuestas... sefialan que algunos griegos entienden que una
administracion tecnocrética puede ser preferible a una clase politica indigna”22.

¢Qué posibilidades hay mas alld de las elecciones de 2012, si por consenso general la clase
politica griega queda deslegitimada, y la mas amplia comunidad politica engafiada de un
modo significativo? ;Qué partido politico aglutinard la suficiente confianza de la poblacién
como para implementar un programa impuesto desde fuera, cuando el pais se enfrenta a
unas medidas que dificilmente podrian ser imaginadas en muchos otros paises europeos
excepto en tiempos de guerra?

" International Herald Tribune, 6 de noviembre de 2011.

'8 Democracy at a discount, EU Observer, 18 de noviembre de 2011.

19 Jean-Claude Juncker, Primer Ministro de Luxemburgo, lider del grupo de ministros de finanzas de la
eurozona, dijo: “EIl Primer Ministro griego ha tomado esta decisién sin consensuarla con sus colegas europeos”,
CBC News, 1 de noviembre de 2011.
“http://www.nytimes.com/2010/02/25/business/global/25swaps.html?_r=1&em, New York Times, visitado el
24 de febrero de 2010.

2! |_a agencia de control de impuestos del gobierno griego se establecié en diciembre de 2009. Su representante
informd en agosto de 2010 de que habian utilizado un helicéptero para sobrevolar los barrios mas caros de
Atenas. Mediante imagenes por satélite encontraron 16.974 piscinas privadas, en contra de las 324 oficialmente
declaradas. En los seis primeros meses de 2010 esta agencia recobré 1.800 millones de euros de impuestos: Der
Spiegel, 4 de agosto de 2010.

22 Serge Halimi, Greece in Chaos, Le Monde Diplomatique, diciembre de 2011, citando al filésofo y economista
greco-francés Cornelius Castoriadis.

Promotio lustitiae, n°® 109, 2012/2 35


http://www.nytimes.com/2010/02/25/business/global/25swaps.html?_r=1&em

Un tercer ejemplo de “crisis” democrética, y bien diferente, es Hungria. Su gobierno, elegido
en 2010, ha estado todo el afio pasado en desacuerdo con las instituciones de la UE y el
Consejo de Europa en un gran numero de temas: presuntas sospechas sobre la
independencia del sistema judicial, los medios de comunicacién, la autoridad sobre la
protecciéon de datos y el Banco Central?. El Primer Ministro hingaro Victor Orbén, a su vez
acus6 a las instituciones europeas de “tratar a Hungria como una colonia”, como si
estuvieran repitiendo la dominacién soviética. (“Conocemos sobradamente el cardcter de la
ayuda no solicitada, aunque llegue vistiendo un traje elegante y no un uniforme con galones
en los hombros”24). Desgraciadamente su desafio coincide con la seria necesidad que tiene
Hungria tanto del dinero de la UE, como del FMI. En la discusién actual, el tema que esta en
juego no es hasta donde estd o no justificada la controversia hingara sobre las reformas
constitucionales, sino la profunda disputa entre las instituciones de la UE y un estado
miembro sobre el cardcter democratico de ese estado.

Mas alla de estos tres ejemplos, hay anomalias democraticas en un amplio espectro de paises
europeos: en Rusia, que vive bajo lo que se ha dado en llamar una “democracia dirigida” en
la que Putin y Medvedev alternan el poder supremo, mientras ejercen un control férreo
sobre cualquier oposiciéon y sobre los medios de comunicacién; en la Republica Checa,
enredada en la acusacién de que un empresario millonario controle parcialmente el gobierno
municipal de Praga?; incluso en Bélgica, donde la conciencia regional es tan fuerte que
distintos sistemas de votacién de comunidades separadas luchan por proporcionar un
parlamento nacional integrado2.

Por lo tanto, en el &mbito nacional hay tres retos principales que pueden ser sefialados:
transformar la politica de algunos estados que salen a duras penas de un pasado que estaba
lejos de ser una auténtica democracia (Hungria, Rusia u otros); negociar las dificultades que
algunos estados tienen para reconciliar tradiciones y aspiraciones regionales divergentes
(Bélgica, Espafia, Reino Unido, etc.); y sostener las politicas democréticas de un estado en
medio de una crisis econdmica, donde las realidades y fuerzas trasnacionales (incluyendo la
UE en si misma) ejercen una presion enorme, de modo especial cuando el paradigma
econdmico estd ampliamente interiorizado tanto por la clase politica como por el publico en
general. Dado el espacio disponible limitado del que dispongo me concentraré ahora en este
tercer reto.

Globalizacion econdmica y lucha entre finanzas y politica

De acuerdo con Aristételes y Platon —cuyas tradiciones se extienden hasta Tomas de Aquino
y mas alld de él- la funcién politica conlleva responsabilidad “en favor de una vida buena y
no solo por el bien de la vida”. “La virtud —segtn Arist6teles “excelencia”— debe consistir en
el cuidado de un estado que realmente sea virtuoso y que no soélo reciba este calificativo”

2 \er por ejemplo, la opinién del Consejo de Europa en la Comisién de Venecia el 19 de marzo de 2012 :
http://www.venice.coe.int//docs/2012/CDL-AD(2012)001-e.pdf

2 Simon Taylor, European Voice, 16 de marzo de 2012.

2> Roman Janousek, acusado de ser el acalde en la sombra de Praga, liquid6 propiedades de la ciudad, realiz6
concursos publicos fraudulentos y enormes proyectos de desarrollo: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
17521319, visitada el 20 de febrero de 2012.

% Bélgica logré entre 2010 y 2011 un récord no deseado al sobrevivir 510 dias con un gobierno provisional
(mientras los servicios publicos basicos administrados por gobiernos regionales competentes, siguieron
funcionando de un modo eficiente).
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(Aristoteles, Politica, Libro III, 9). Desde esta perspectiva, Platén ya identificé la amenaza
que el dinero suponia para la politica?”.

En su obra Esferas de la Justicia, Michael Walzer sostiene que la justicia precisa una
comunidad politica que decida qué es lo que el dinero puede y no puede comprar. Los
empleadores pueden comprar el tiempo y las habilidades de una persona, pero no a las
personas en si mismas, porque eso conllevaria esclavitud. Las personas enjuiciadas pueden
legitimamente —aunque quizas tristemente— asegurarse una ventaja decisiva contratando “al
mejor abogado”, pero no pueden contratar al juez. Los politicos no pueden ser comprados,
ni los ciudadanos pueden vender sus votos, ni las autoridades sus decisiones. El dinero tiene
una funcién legitima, pero su alcance esta restringido2.

Con la globalizacion el dinero ha adquirido un poder renovado, algunas veces amenazando
las consideraciones enumeradas por Walzer. Esto no significa que la globalizacion sea
intrinsecamente mala —a pesar de que ese argumento ya ha sido planteado, por ejemplo, en
Promotio Iustitiae por Ambrose Pinto sjzg—. Sencillamente quiere decir que el poder de un
sistema financiero globalizado plantea serios retos a la democracia. Recientemente Francois
Hollande, candidato socialista a las elecciones presidenciales en Francia reclamaba
retéricamente: “Mon véritable adversaire n'a pas de nom, pas de visage, pas de parti. 1l ne sera donc
pas €élu. Et pourtant, il gouverne. Cet adversaire, c'est le monde de la finance” X

En el centro de la globalizacion yace el poder de las corporaciones, las cuales sélo pueden
crecer reforzando su presencia e influencia trasnacionales. Elaborando estructuras de
empresas filiales y transfiriendo pagos trasladan el beneficio donde les interesa, reduciendo
asi el pago de sus impuestos. Reducen su responsabilidad ante las politicas y reclaman
desregulacion maximizando su influencia politica: por medio de lobbies como “Business
Europe”31, o de practicas como las llamadas “puertas giratorias”, a través de las cuales los
politicos o funcionarios sénior pueden alternar trabajos de supervisiéon y empleos dentro de
las empresas que acaban de supervisaraz. Si se tienen los recursos suficientes, las decisiones
politicas pueden, hasta cierto punto, ser compradas. Una UE “con voluntad de ser
transparente”, empieza a atajar este problema, aunque por el momento de manera vacilante.

El sector financiero —-con mucho el sector con crecimiento mas rédpido en la economia global-
es opaco para los fordneos al mismo, es casi incontrolable en el pago de impuestos, busca
crecimiento y beneficio con independencia de cualquier funcion social mas alla de si mismo,
estd controlado por y es beneficioso para los més ricos y, sin embargo, es capaz (como se
demostr6 en la crisis econémica de 2008) de repercutir sus pérdidas sobre los estados. Asi,

%" En La Republica, Platén atribuye a los comerciantes un papel estrictamente subordinado dentro del estado (su
predominio conllevaria “oligarquia” y corromperia al estado). “Cuanto més valora la persona el dinero, menos
valora la virtud... cuando la riqueza y los ricos son valorados en una ciudad, la virtud y las buenas personas lo
son menos” (La Republica I1, 371 & VIII 550-51).

%8 Michael Walzer, Spheres of Justice, Blackwell’s Oxford, 1983, pp. 103-108.

2 \/er Globalizacién y Fe-Justicia: debate, en Promotio lustitiae, 2003/5 (81).

%0 «Mi verdadero oponente no tiene nombre, ni cara, ni partido. Por lo tanto no sera elegido. Y sin embargo
gobierna. Este enemigo es el mundo de las finanzas”, Courrier International, n.1116, 22-28 marzo, 2012.

*! http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp?PagelD=587, visitado el 15 de febrero de 2012.

% Un informe del FMI de noviembre de 2011 planteaba el asombroso éxito de tales tacticas para moldear las
decisiones politicas en los EEUU: “Three's Company: Wall Street, Capitol Hill, and K Street’, Deniz Igan and
Prachi Mishra”, en

http://www.prachimishra.net/IM_lobbying%20and%20financial%20regulation MAIN%20TEXT.pdf, visitado
el 20 de febrero de 2012. Para Europa ver los informes del Observatorio Europeo Corporativo, en
http://www.corporateeurope.org/, visitado el 20 de febrero de 2012.
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los estados se vieron virtualmente forzados a rescatar a los bancos, con grave detrimento
. 33
econdmico para ellos™.

El poder politico del dinero se impone de otras maneras. El sistema electoral de los EEUU
esta virtualmente cerrado a cualquiera que no pueda promover una campafia financiera:
Mitt Romney no es sélo el candidato presidencial mas rico de todos los tiempos, sino que
parece ser més rico que todos los anteriores candidatos juntos. Por decisién del Tribunal
Supremo en 2010, se autoriza a patrocinadores multimillonarios a gastar cantidades de
dinero sin limite a través de Comités de Acciéon Politica tedricamente independientes,
llamados “Super PACS” (segtn sus siglas en inglés), con el fin de apoyar al candidato de su
elecciéon. Dado que este apoyo no es gratis, json esas candidaturas una amenaza para la
democracia? En el caso de que alguien piense que Romney no tiene su equivalente en
Europa —y que por lo tanto Europa es mas democratica que EEUU- podemos recordar cémo
el aplastante poder econémico de Silvio Berlusconi, junto con la utilizacién de los medios de
comunicacién de su propiedad, evitaron la obligada auditoria a su gobierno: ;fue su
gobierno mas democratico que el del no electo Mario Monti?

Sin embargo, afortunadamente, las fuerzas generan reacciones y el poder de las finanzas
globalizadas estd produciendo actualmente una oposicion tanto nacional como
supranacional. En el Reino Unido la Comision Vickers, apoyada por el gobierno, ha
propuesto la separacién de los bancos que sirven directamente a sus clientes, de los bancos
de inversién que no necesitan ser rescatados por el estado cuando fracasan. Esto amenaza a
los bancos transnacionales existentes. En el ambito de la UE, la Comisién Europea emiti6 en
marzo de 2012 un documento, el “Green Paper”, proponiendo medidas para controlar el
sector de los “bancos en la sombra” —entidades como los hedge funds, que se han librado
hasta ahora de la efectiva supervision politica— que tenian un valor en 2010 de 46 billones de
euros: 25-30% del total del sistema financiero y la mitad del total de los activos bancarios
Se han desarrollado otras regulaciones para mejorar la transparencia y supervision de los
“mercados menos regulados”, tales como los de derivados, y los de nuevas practicas como el
“comercio de alta frecuencia” **. La Comisién Europea propone un Impuesto sobre
Transacciones Financieras —al que se oponen gobiernos como el de Reino Unido para
proteger su poderosa industria financiera—, tanto para desalentar la especulacién
irresponsable, como para asegurar que el sector financiero no sea el tinico exento de aportar
su contribucién a la economia.

En cuanto al sector empresarial en general, en octubre de 2011, la Comisién Europea publicé
una nueva politica para promocionar la “responsabilidad social corporativa” (RSC) con el
fin de asegurar que las empresas “desarrollaran un proceso que integre los derechos

% Como elemento clave de los intentos desesperados de la UE por rescatar el euro, el Banco Central Europeo ha
prestado 280 mil millones de euros a los bancos a un interés del 1%, mientras el tipo de interés a un pais como
Italia puede ser del 5% o0 6% (las tasas de interés han sido forzadas al alza por decisiones de las agencias de
rating, inmunes a ningun tipo de control).

¥ http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_en.pdf

% |as compras de alta frecuencia favorecen tcticas tales como emitir rapidamente muchas 6rdenes canceladas
previamente en una técnica denominada quote stuffing. Con tal propuesta, las érdenes han de permanecer en el
Mercado por, al menos, 500 milisegundos antes de que puedan ser canceladas (j) y los operadores que cancelan
continuamente serian penalizados: http://www.euractiv.com/euro-finance/eu-lawmaker-turns-screw-ultra-fast-
trading-news-511783.
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sociales, medioambientales, éticos y humanos en sus operaciones de negocio y en el centro
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de su estrategia, en estrecha colaboracion con sus accionistas”

Hasta 1980, tras varias décadas de crecimiento econémico consistente y de pleno empleo los
ciudadanos de la Europa Occidental y de los EEUU —la situacién era totalmente diferente en
el resto del mundo— habian asumido que el progreso econémico era un “derecho” unido a la
ciudadania democratica. La tension entre los mercados y la democracia fue
convenientemente ocultada. A medida que el crecimiento cay6 y el desempleo aument6, los
gobiernos se endeudaron enormemente para conservar los servicios y beneficios publicos,
ajustando las coberturas nacionales pero acumulando una enorme deuda publica. La crisis
econémica condujo entonces a los gobiernos, en aras del bien comin, al rescate de
instituciones financieras estratégicas que antes de la crisis insistian en ser auténomas. De
manera que ahora vivimos en medio de una lucha triangular entre los mercados financieros,
los estados soberanos y los regimenes regulatorios trasnacionales, que estdn emergiendo
lentamente para responder a la nueva situaciéon global37. Es imposible predecir de un modo
fiable el resultado de esta lucha.

Finalmente, este argumento sobre el papel de las normas del sistema financiero ejemplifica
un debate mas amplio sobre las relaciones entre democracia e igualdad. La experiencia
muestra que la concentracion de poderes econémicos socava el requisito democratico de un
poder politico repartido. Esta percepcion subyace en el corazén de una polaridad crucial
propuesta por el Papa Juan Pablo II en la enciclica Centesimus Annus (1991) que contrasta
una economia de “libre mercado” con una “economia libre”.

“Los gobiernos tienen la tarea de determinar el marco juridico dentro del cual se deben
conducir los asuntos econémicos, preservando los requisitos de una economia libre, lo cual
presupone una cierta igualdad entre las partes de tal modo que una no sea tan poderosa
como para someter a la otra” (§.15).

Cuando un sistema econémico estd hecho totalmente a expensas de otras dimensiones de la
vida humana, “la libertad econémica” en realidad aliena y oprime.

(Puede la democracia evolucionar para sobrevivir?

La segunda parte de mi exposicion ha intentado mostrar que, en el contexto de la
globalizacion econémica, el alcance de la responsabilidad politica deber ir mas alld del
todavia predominante paradigma del estado-nacién. Los sufrimientos crecientes son ya
graves, tal como se muestra en las luchas intergubernamentales dentro de la UE y en las
protestas de los estados contra Bruselas. Sin embargo, la conciencia politica ya ha
evolucionado profundamente. La polis de Aristoteles era una pequefia ciudad-estado,
gobernada por definicion por sus ciudadanos, aunque esos ciudadanos fueran una pequefia
minoria privilegiada del total de sus habitantes. La paz de Westfalia de 1648 consagré el
derecho del estado-nacion a ser soberano sobre un territorio limitado geograficamente. Este
predominio ayudé a vencer el peor de los conflictos entre sefiores feudales, pero abri6 el
camino a otros conflictos no menos destructivos entre naciones competidoras, como

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm. Para
muchas organizaciones de la sociedad civil, los modelos de RSC son necesarios pero insuficientes, ya que el
marco de trabajo voluntario, en ausencia de fuerza coercitiva, finalmente convierte a las compafiias en poco
fiables. Sin embargo, el negocio del medio ambiente estd cambiando. Los “inversores” son mas que
“accionistas”. Nadie puede hoy dia decir como hace un siglo: “Lo que es bueno para General Motors es bueno
para América”.

" Markets now rule the world, Wolfgang Streeck, Le Monde Diplomatique, enero de 2012.
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sucediera en las “guerras mundiales” del s. XX. Si es verdad que el compromiso de las
personas con sus haciones se apoya sobre su confianza en que la nacion es el arbitro de su
destino o de su prosperidad, las crisis econdmica y medio ambiental actuales muestran ya
que esta creencia cada vez es menos cierta.

Algunas estructuras federadas —la ONU (Organizacion de Naciones Unidas), la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio), etc.— parecen en la actualidad indispensables para
una gobernanza internacional, a pesar de sus defectos. Sin embargo, estas instituciones
contintan siendo principalmente intergubernamentales, como deja en evidencia cada veto
del Consejo de Seguridad de la ONU. La OMC puede incluso aprobar sentencias contrarias a
los intereses inmediatos de las naciones mds poderosas; sin embargo, estas mismas naciones
utilizan a la OMC para perseguir sus intereses nacionales principalmente. El Papa Benedicto
XVI en Caritas in Veritate (2009) va tan lejos como para proponer una “verdadera autoridad
politica mundial”, conseguida en parte mediante la necesaria reforma de la ONU, de manera
que “el concepto de familia de naciones se convierta en una realidad” (§.67).

La UE es un proyecto mas radical que el de la ONU. No tiene precedentes y es tnico. En
principio, y en el mejor de los casos, la UE habilita a los estados a trascender su identidad y
sus intereses nacionales, ejercitando una autoridad politica junto con otros estados y
estableciendo acuerdos econémicos que incorporen la atencién internacional sobre los mas
débiles. A pesar de que la UE constantemente incumple sus aspiraciones, es de destacar la
pretension misma de construir de comtn acuerdo un nuevo cuerpo politico adecuado a las
realidades internacionales del mundo moderno y que no sea tnicamente econémico ni
meramente jerarquico.

Decir que la UE es “anti-demdcratica” es sencillamente un error. Esta calificacion procede de
dos hechos: de su lejania de la vida diaria de las personas y de su inherente complejidad.
Ninguno de los dos hechos es falso, pero ninguno tampoco totalmente convincente. Seria
dificil decir que la UE estd mas lejos de los 500 millones de europeos, que el estado indio de
los 1.200 millones de indios. Por otro lado, aunque la complejidad es innegable, como sucede
con la relacién entre principios intergubernamentales y los propios de la ciudadania®, no es
necesariamente mdas complejo que el gobierno de Bélgica —un estado de menos de 11
millones de personas— al que ya me he referido. La propia UE es consciente de estas
dificultades como se manifiesta en mecanismos de participacion activa tan elaborados como

pueda ser la propuesta de “iniciativa ciudadana”.

En mi opinién, el déficit real de democracia procede de medidas pragmaticas llevadas a cabo
bajo presién, como por ejemplo, durante una la crisis financiera, como es el caso de las
exigencias planteadas a Grecia por la “troika” y a las que me he referido anteriormente. Pero
incluso este caso no es realmente una novedad. Es de sobra conocido que en los afios 80 y 90
los Fondos de Ajuste Estructural ofrecidos por el FMI y el Banco Mundial para los paises en
vias de desarrollo, iban acompafiados de la peticion de que los paises receptores
implementaran politicas de privatizaciéon y desregulacion, sin mandato democratico. Nos
ofende mds este proceso porque en él los europeos son a la vez victimas y jueces.

El déficit democratico es a veces una mera caricatura por la que los gobiernos nacionales se
aferran a un estatus absoluto del que disfrutaban bajo el modelo de Westfalia. Si admitimos
la primacia de la politica sobre la economia, y si reconocemos que la globalizacion
econdmica escapa del control politico de las naciones-estado, entonces evidentemente

% para més detalles ver Frank Turner, Thinking Faith: “Does the European Union need a Constitutional
Treaty?”, enero de 2008: http://www.thinkingfaith.org/articles/20080118_6.htm ).
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necesitamos una pluralidad de instrumentos para ejercitar la responsabilidad politica de
modo transnacional.

Conclusiones

Nos enfrentamos no sélo a una crisis econdémica, sino a una crisis en relacién con el medio
ambiente y el cambio climatico. Ambas crisis requieren estados que compartan sus poderes
soberanos y renuncien a una autoridad unilateral sobre sus pueblos. Este paso casi nunca
conllevara la aprobacién popular, ya que las medidas necesarias serdn previsiblemente
desagradables. De manera que se podria decir que la crisis econémica y la del medio
ambiente, consideradas en su conjunto, conducen a una crisis democratica.

Pierre Rosanvallon ha considerado esta cuestiéon en su libro La Contre-democratie: La Politique
a lI’dge de la Défiance (2006). Nos encontramos en una “sociedad del riesgo” mucho menos
estable que antes, de manera que no es sorprendente que haya disminuido la confianza en
las “modalidades democréticas clasicas” de sufragio universal. Rosanvallon habla de
contracorrientes en una sociedad que expresa una especie de desconfianza generalizada
hacia la politica39. Sin embargo, si afirmamos que la democracia no consiste esencialmente
en el “voto”, sino en la rendicién de cuentas de los lideres politicos hacia aquéllos que
representan, entonces las formas alternativas de critica y vigilancia no son “contrarias a la
democracia”, sino contrapesos a la misma: una forma de vigilancia necesaria. Las huelgas y
las manifestaciones —como los disturbios de Grecia arriba mencionados— pueden
ciertamente degenerar en populismo destructivo sin esperanza. Pero es falso sugerir que la
poblacién en general ha estado anestesiada en una pasividad despolitizada por la TV y la
publicidad.

La democracia es exigente para todos, las demandas no se limitan a aquéllos que tienen un
rol institucional definido®. En la Europa actual este espiritu necesita expresarse en multiples
ambitos, local, nacional y supranacional: no sélo en representaciéon de los ciudadanos —ya
Michael Walzer sugiri6 que la tirania de los ciudadanos sobre los no ciudadanos es
probablemente la forma mas comun de tirania en la historia de la humanidad*'-, ni tampoco
s6lo en representacion de Europa, sino por el bien comun, un bien sin limites de nacién o de
continente.

Original inglés
Traduccion de Maria Rodriguez

¥ E| periodista politico britanico Jeremy Paxman, bien conocido por su controvertido programa de TV en el que
entrevista a politicos, dijo medio en broma que siempre tenia una pregunta, que no hacia, en el fondo de su
mente y que estructuraba la entrevista: “¢Por qué me esta mintiendo este bastardo?”

“*The New Science of Politics, Chicago, 1952.

* Spheres of Justice, p.62.
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El camino pedregoso de la democracia latino
americana

Alejandro Angulo Novoa, Sj

El autor considera la desigualdad -arraigada en la cultura y que va mds alld de la organizacion
politica— la fuente principal de los problemas de gobernanza en Latinoamérica. El articulo privilegia el
andlisis de la crisis ética. Recorre los poderes ficticos que dominan la sociedad y que conducen a una
desigualdad social, economica y politica. Finalmente seriala que la renovacion espiritual y la defensa
de los mds débiles son modos en que la Compariia puede responder a los retos planteados.

La democracia en Latinoamérica, o Nuestra Democracia,
como reza el titulo del Informe que la Organizacién de
Estados Americanos, OEA, y el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas elaboraron en 20104, enfrenta
tres grandes desafios: (1) la participacion politica para
resolver la crisis de representacién, (2) la organizaciéon
republicana con separaciéon y control reciproco de los
poderes, (3) la debilidad del Estado®. Esta es una vision
técnica del problema. En realidad, las raices de nuestra
‘ingobernanza’ se hunden en la desigualdad cultural, _ _
heredada de la colonizacién europea y abarcan mucho ST Ao

mas que la organizacion politica. Y esta desigualdad no ;

solamente mina la organizaciéon republicana de los 18

estados latinoamericanos, sino que mantiene en todos ellos un componente mayoritario de
pobreza que vuelve nugatorio el nombre mismo de la democracia. En pueblos hambrientos
no hay poder popular. El documento reconoce la desigualdad, con su inequidad originaria,
pero se enfoca mdas en estudiar las consecuencias politicas que en descubrir la entrafia
cultural y, por lo tanto ética, del fenémeno*. En consecuencia, sus recomendaciones se
dirigen hacia la formalidad de los mecanismos necesarios para resolver los problemas
inherentes a esos tres grandes desafios. Estos mecanismos son necesarios y, en su mayor
parte estan instalados en el subcontinente. Pero funcionan mal o, simplemente no funcionan.

Nuestro objetivo, en cambio, privilegia el analisis de la crisis ética, dado que aqui se trata de
centrar la reflexion sobre algunos elementos pedagégicos para enfrentar esa crisis. Esa
pedagogia se deriva de los principios que la Compaiia de Jestis ha establecido como guias

“2 Nuestra democracia / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Secretaria General de la Organi za
cion de los Estados ~ Americanos. — México : FCE, PNUD, OEA, 2010.

% |bidem, p. 15

“ Ibidem, p. 29
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de su apostolado: (1) la promocién de la justicia como servicio de la fe y (2) la atencion de
preferencia a los més pobres.

Para obtener nuestro objetivo miraremos, en primer lugar, el diagnéstico realizado por las
entidades internacionales para hacer luego algunas consideraciones sobre nuestro
apostolado.

La ciudadania truncada

En la vision técnica de la OEA se detectan como desafios “la dificultad para expandir los
derechos de ciudadania” y las “grandes concentraciones de poder politico”, después de
“haber dejado atras el espectro del militarismo”“. Pareceria que esta manera de ver, esta
algo desenfocada porque ignora la omnipresencia actual del poder militar que no es sino
uno de los “poderes facticos” a los cuales se alude a lo largo y ancho del documento. El
hecho innegable de haber superado las dictaduras militares en su forma cruda, no significa
que hayamos superado el militarismo. En Latinoamérica y, tal vez se podria decir que en
toda América, los ejércitos siguen siendo estados dentro de los estados. Varias de las
promesas electorales del presidente Obama no se han cumplido porque no lo ha permitido
el Pentagono, como bien lo saben en Guantdnamo.

Este recurso facil a la violencia, ya sea mediante la intervencién de los ejércitos en el
mantenimiento del orden publico, ya sea con la ordinaria “brutalidad policiaca”, es parte
esencial del talante capitalista mundial, pero tiene fuerza especial en toda la América, desde
Behring hasta la Patagonia, donde reviste dimensiones fuera de toda proporcién. Hasta el
punto de que el mismo informe se pregunta con cinismo: “;Cudnta inseguridad y falta de
Estado democratico y cuanta pobreza y desigualdad resiste la democracia?”* Pero no
pregunta cuantos militares requiere la democracia definida como patente de corso para la
acumulacion de capital financiero.

Considerar los abusos y sus causas como parte inevitable de la realidad, que se describe
como una “democracia truncada”, es lo que ha permitido que la consciencia moral de los
pueblos latinoamericanos se deteriore y que se llegue al estado de indiferencia alarmante
que se observa, por ejemplo, en Colombia frente a las victimas de lo que alli se denomina el
“conflicto social armado”. Otro tanto se insintia también en las tragedias reales de los
indigenas y de los negros, en los otros paises donde estos grupos son minorias étnicas. Se
podria generalizar esta insensibilidad social como la indiferencia de unos grupos
privilegiados hacia las mayorias pobres. En todo lo cual hay una vieja raiz sembrada durante
la colonizacién, pero que todavia brota cogollos clasistas con un fuerte tinte de racismo.

Sin embargo, al enfocar la ciudadania y la concentracién del poder, el Informe de la OEA si
estd tocando el nervio del asunto. Mucha de la ciudadania latinoamericana es de papel. El
concepto de ciudadano es una ficcién juridica que depende enteramente del estado de
derecho. Pero justamente el estado de derecho es el taléon de Aquiles de la democracia
latinoamericana. No se puede considerar estado de derecho una realidad social plagada de
poderes fécticos: son dos términos contradictorios. En esta situacion es donde la
construcciéon del reino de Dios adquiere un significado muy preciso y una urgencia
inaplazable.

Un primer poder féctico es el de los presidentes que ‘legislan’. El informe citado muestra
como, entre los paises de los que se tiene informacion sobre uso de facultades legislativas

“* Ibidem, p. 57
“® Ibidem, p. 58

Promotio lustitiae, n°® 109, 2012/2 43



extraordinarias por parte de los respectivos presidentes, entre 1980 y 2007, el mayor ntimero
de veces corresponde a Ecuador y Venezuela con mas de 8 recursos a los poderes
extraordinarios, seguidos por Argentina y Brasil con 7 y por Colombia con 5. Esto muestra
hasta qué punto se concentra el poder en la region y hasta qué punto es deficiente alli el
sistema de controles y balances del mismo poder, lo cual constituye la entrafia de la
democracia.

En el mismo sentido, una mirada a las reformas de las respectivas constituciones atestigua
que lo de estados de papel no es una caricatura, ya que cada reforma, en la situacién actual
de inequidad y desigualdad, es una nube de incertidumbre que se cierne sobre la carta
magna del derecho ciudadano. Lo cual se ejemplifica en el informe de la OEA, recurriendo a
un indice de 0 a 3 para indicadores de derechos civiles basicos que como lo muestra el
cuadro siguiente indican una diferencia significativa entre América Latina y Europa
occidental:

. Libertad de Libertad de Derechos de los Derechos Derechos
Afio 2000 . ., . ] .
expresion asociacion trabajad/s econom. fem. | sociales fem.
America Lat. 1,39 1,67 0,72 1,33 1,39
Europa occid. 1,71 1,81 1,77 2,15 2,62

Ahora bien, este primer poder factico es un desorden dentro del orden juridico. En cambio
los restantes poderes facticos se mueven en los margenes o fuera de la legalidad estricta. Si
uno mira desde la perspectiva ética, no cabe duda de que los abusos de los poderosos no
solamente son inmorales sino que son ilegitimos, asi ellos los consideren legales, dado que
violan la justicia y la equidad, paseandose por el borroso limite de la legalidad construida
por ellos mismos, apoyados en sus privilegios mal habidos.

El segundo poder factico, que no coloqué en el primer lugar para no alterar la fuente de
informacioén, son los grupos econémicos, los empresarios y el sector financiero. Una encuesta
de 2004, realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, relata cémo
un 79% de los encuestados estan de acuerdo en que esos grupos son los que tienen mas
poder. Siguen como tercer poder factico, los medios de comunicacién, con el 65% de la
opinién. Si se tiene en cuenta que los encuestados son en su mayoria estratos altos y
dirigentes, se entiende la distincién que hacen entre empresarios y medios de comunicacién,
la cual, en realidad es ficticia pero hace parte del mito democrético de las plutocracias. Los
medios de comunicacién en Latinoamérica, como en todo el mundo, son herramientas de los
duefios del dinero. En tercer lugar se encuentran las iglesias con el 43,8% de la opinion. Si se
considera este gran poder de las iglesias cristianas y el predominio general del catolicismo,
podria también preguntarse qué significa en la practica la “opcién preferencial por los
pobres” que campea en sus documentos recientes. En el sexto lugar, o sea con el 26% de la
opinién, la encuesta coloca lo que llama poderes ilegales, a saber: mafias, narcotrafico,
guerrilla, paramilitares. Y en tltimo lugar vienen las organizaciones de la sociedad civil con
el 12,8% de la opinién. Vale la pena notar el puesto de la sociedad civil para entender la
democracia latinoamericana. Pero es todavia mas revelador que la percepcién sobre el poder
de los grupos ilegales tenga mas de la cuarta parte de la opinién, puesto que como poder
factico tiene un peso grande, sobre todo, si se tiene en cuenta que el poder del narcotréfico
estd ligado por lazos clandestinos al poder del dinero, con lo cual se configura una alianza
poco edificante pero tremendamente real y eficaz.
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En forma correlativa a esta estructura contradictoria de concentraciéon juridica de poder y al
mismo tiempo de dispersion por obra de los poderes facticos, la democracia latinoamericana
genera una pobreza endémica legal, social y econémica. El Informe de la OEA, luego de una
discusiéon discutible, concluye que el Estado latinoamericano ha venido recuperando
funciones, poderes y capacidades instrumentales pero que también ha ido ocupando
“espacios inapropiados, por ejemplo en la produccién de bienes y servicios”#. Se profesa
aqui la fe liberal y el debate sobre mas o menos estado, que en el Informe se trata de resolver
por el camino de menos estado pero mas eficaz, con el fin de no traicionar su fe capitalista.
La cual, ademas, se conjuga con la fe en la capacidad del mal llamado mercado libre para
resolver los problemas de las necesidades basicas, en la cual se profesa errbneamente que
todos los bienes y servicios se pueden distribuir de manera eficiente a través del mercado. Y
sin embargo, a renglon seguido se admite, con razén, que las fallas de los mercados de
provision de servicios sociales privatizados termina segmentando mucho maés los sistemas, y
que los agentes de dichos sistemas segmentados tienden a especializarse en los segmentos
mas pudientes de la sociedad, como ha sucedido con la salud, la educacion, etc.

Esta contradiccion hace parte esencial de la concepcién liberal capitalista en la que estan
matriculados los grupos privilegiados de nuestros paises y que supone que para poder
acumular la riqueza debe existir una poblacion pobre que se pueda explotar sin
consideraciones. Los datos siguientes lo comprueban, ya que el maquillaje de la realidad de
la pobreza es un indicador de que los valores humanizantes son escasos y que esos pocos
sucumben frente a la codicia y a la soberbia del poder.

La sociedad truncada

Un indicador fuerte de la desigualdad, como base de la organizacién social, es la
informalizacion del empleo, o méas precisamente, la precarizacion del mismo. Es un tema
neuralgico porque el trabajo digno es una de las fuentes de seguridad de las personas y por
lo mismo de humanizacién de la sociedad. Las politicas estatales, en muchos lugares, han
adoptado una forma de contrataciéon sin responsabilidades sociales que llamamos
precarizacion y cuyos agentes emblematicos son las cooperativas de trabajo asociado. Este es
el nuevo nombre para gestionar la esclavitud mediante la creacion legal de agencias hostiles
al trabajo digno que, con frecuencia, se combinan con la persecuciéon antisindical. Esta
persecucion no vacila en recurrir al homicidio de los sindicalistas.

Para tener una idea sintética de la situacién social mirada desde las Naciones Unidas se
puede usar también el indice de desarrollo humano que resulta de combinar la esperanza de
vida al nacer que mide la buena salud, los afios de escolaridad que miden la educaciéon y el
ingreso bruto per capita que mide la capacidad econdémica. En ese indicador de lo que
podriamos llamar de manera muy laxa ‘nivel de vida’, tenemos que Argentina y Chile tienen
un nivel “muy alto” de desarrollo humano; Uruguay, Cuba, México, Panamd, Costa Rica,
Venezuela, Pert, Ecuador, Brasil, Colombia, tienen un nivel “alto”; Reptublica Dominicana,
El Salvador, Paraguay, Bolivia, Honduras, Nicaragua, Guatemala, un nivel “medio”; Haiti,
un nivel “bajo” de desarrollo humano. Pero hay que ver qué significan en la realidad esos
niveles.

Dentro de los 187 paises considerados en el informe, el conjunto latinoamericano esta
ubicado entre los puestos 44°, ocupado por Chile y 158°, ocupado por Haiti, o sea que hay 43
paises que superan a Chile y 29 después de Haiti.

*" Ibidem p. 153
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En la educacién el nivel muy alto se mueve entre 12,6 afios y 7,3 afios de escolaridad, el nivel
alto entre 12,1 y 5,5, el nivel medio entre 10,7 y 2,3 afios y el nivel bajo entre 7,2 y 1,5 afios. El
promedio latinoamericano es de 6,24 afios de escolaridad, que no es un ideal cuando se
piensa que hoy es posible tener una sociedad con un promedio doble de 12,4 afios de
escolaridad, como los Estados Unidos.

En cuanto a los medios de subsistencia, en América Latina hay hoy aproximadamente 134
millones de personas subsistiendo con menos de 4 délares diarios y 77 millones
sobreviviendo con menos de 2 délares por dia. Un eco de esta carencia es una tasa de
mortalidad infantil de 19 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en todo el continente, 32 en
el Caribe, 18 en Suramérica y 17 en Centroamérica. La esperanza de vida al nacer oscila entre
76 afos en América Central, 74 afios en América del Sur y 72 afios en el Caribe. En Bolivia es
de 67 afios y en Haiti es de 62 afios. El porcentaje de poblacion que dispone de
abastecimiento de agua potable es de 97% en las ciudades y 80% en el campo.

Con todas sus limitaciones el indice muestra que Latinoamérica estd en una etapa
intermedia de desarrollo humano, segtin las Naciones Unidas. Otro tanto se puede decir de
la democracia medida en esa forma convencional. Y eso es lo que ha llevado a que la
cooperacion internacional se vuelque hacia el Africa, donde los indices de desarrollo
humano son més bajos. Pero lo que revela la situaciéon de derechos humanos es que ese
‘nivel intermedio’ tiene un costo social muy alto.

Ahora bien, la cooperacioén internacional es otra de las expresiones altisonantes con mucho
ruido y pocas nueces, cuya realidad ha marcado todo tipo de intervenciones desde la accién
humanitaria hasta su contradictorio fortalecimiento de los ejércitos de los distintos paises.
En estos ambitos elevados no se habla del trafico internacional de las armas.

En sociedades que, como se ha visto, son politicamente débiles por desiguales, y vulnerables
por su pobreza que las vuelve inestables en todos los niveles de la existencia, las “ayudas
externas amarradas” han producido efectos lamentables no solamente en el campo de la
politica y de la economia, sino sobre todo en el campo ético porque minan la autonomia de
movimientos de las organizaciones que hubieran podido desarrollar su creatividad si no se
hubieran sometido al patronazgo de financiadores temporales y caprichosos. En este punto
nuestra reflexion tiene que revisar sin miramientos la forma como se ha entablado, seguido y
terminado esa cooperacion tanto la intergubernamental como la que se ha llevado a cabo con
cooperantes privados. Y hay que tener la lucidez al hacer los balances de pérdidas y
ganancias en nuestro apostolado social, cuando ha sido condicionado por esas llamadas
ayudas.

En resumidas cuentas, la desigualdad social, econémica y politica no se compagina con la
dignidad humana que suponen los estados de derecho. Examinemos, pues, asi sea de
manera sumaria, el estado de los derechos humanos entre nosotros.

Los derechos truncados

El informe de Amnistia Internacional para 2011 es elocuente. La defensa de los derechos
humanos sigue siendo una tarea peligrosa en gran parte de la regiéon. Por ejemplo en Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras,México y Venezuela, los activistas son
blanco de homicidios, amenazas, hostigamiento o actuaciones judiciales arbitrarias. En
Colombia y Brasil se implantaron algunos mecanismos de proteccién, pero su eficacia, como
en México, no es ni mucho menos satisfactoria.
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Los indigenas de toda América se han movilizado con vigor, pero las violaciones de sus
derechos contintian y la impunidad es mucho mayor en estos casos que en los de los pobres
no indigenas. La proliferacion de la agroindustria, el auge de la mineria, los megaproyectos
como los embalses y las grandes carreteras, ponen en riesgo a todos los pequefios
campesinos, pero sobre todo, a los indigenas y negros, en Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Panamd, Paraguay y Perd. Poblaciones enteras son sometidas a amenazas,
acoso, desalojos forzosos, desplazamientos y homicidios.

Los ultimos afios han visto manifestaciones multitudinarias contra politicas de los gobiernos
en todas las necesidades sociales y ambientales: acceso a la tierra, a la educacién y todos los
demds servicios publicos. En el 2011, las manifestaciones de protesta en el Ecuador
revistieron un vigor amenazante.

En México, Centroamérica, Brasil y el Caribe las violaciones a los derechos humanos tienen
como escenario las zonas pobres de sus ciudades, y como protagonistas a los delincuentes y
a las fuerzas de seguridad. En Colombia una gran parte de la zona rural sufre abusos peores
que en los mencionados paises por parte de guerrilleros, narcotraficantes y militares, con el
agravante de que las fuerzas de seguridad promueven, ademads, las bandas paramilitares de
manera sistematica. Esta estrategia pone de relieve un nivel de corrupcién que no solamente
es una plaga de la fuerza publica sino que se extiende a lo largo y ancho del panorama
politico y econémico.

Segun los observadores de Amnistia Internacional, los gobiernos se rehtisan a tomar las
medidas de control de dicha corrupcién y se empecinan en usar las armas contra ese mal,
que, sin duda alguna, desde nuestro punto de vista es un mal moral que no puede ser
curado con mas violencia. El resultado concreto de dicha estrategia ha sido la proliferacién
de todo tipo de violaciones a los derechos humanos, entre las cuales sobresalen por su doble
perversion las ejecuciones extrajudiciales disfrazadas de “muertos en combate”, las cuales en
el caso colombiano, han sido con mucha frecuencia, objeto de recompensas y promociones
dentro de las filas. Ni México, ni Brasil, ni Colombia han logrado controlar a sus fuerzas
publicas, a pesar de los esfuerzos en ese sentido. La impunidad en general, pero mayor atin
respecto de los militares, hace que la defensa de los derechos humanos, ademas de los
riesgos ya sefialados, se convierta en una actividad sospechosa para las sociedades
engafiadas por los medios de comunicacion masiva y que los defensores de derechos
humanos pasen a ser tratados como enemigos ptblicos y en el peor de los casos terroristas
de cuello blanco.

En medio de este panorama poco alentador de ignorancia afectada y desprecio alevoso de
los derechos humanos, las mujeres y los nifios llevan la peor parte. No hay una consciencia
clara ni de la dimensioén ni de los alcances de la violencia contra los infantes y los nifios
pequetos, lo mismo que contra la mujer.

Y en este fenémeno se va de la violencia doméstica y de impronta sexual a la violencia
antifemenina como arma de guerra.

El apostolado social

La respuesta de la Compaiiia de Jests a estos desafios de nuestros pueblos ha sido multiple
y en muchos casos heroica, como corresponde a la complejidad de los problemas
enunciados. Sus vertientes han sido el andlisis de las dificultades y la accién
correspondiente, dentro de las particularidades de cada pais, en muchas ocasiones hasta el
martirio.
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De todo lo anterior se desprende una primera conclusion: la defensa a rajatabla de la
dignidad humana es una prioridad, que es, ademds, una marca original jesuitica. Somos
herederos de la época autodenominada humanista. Nuestras sociedades, en cambio,
encuentran dificil escapar al materialismo que cosifica al ser humano: la economia y la
politica hegemonicas en el mundo de hoy tienden a esa tecnificacién sin alma que robotiza a
mujeres y hombres y los vuelve esclavos de sus propias maquinas. La respuesta es, sin duda,
la espiritualizacién. Hace algunos afios Ricardo Antoncich S. J. nos exhortaba a cultivar la
espiritualidad de la liberacién. Y en ese campo nuestro carisma original es 6ptimo: hay que
llegar y arrastrar al mundo a la contemplacién para alcanzar amor. Lo cual, desde luego,
presupone la purificaciéon personal y social que describe el Padre Ignacio en su librito
magistral.

La segunda conclusién es que esa defensa del humanismo, entendido como el cuidado
amoroso de la dignidad humana, tiene una prioridad: la defensa de los méas débiles. Ya
vimos como Latinoamérica estd marcada por una desigualdad descomunal, y por una
violaciéon escandalosa e impune de los derechos humanos de numerosas poblaciones.
Parodiando a un mandatario colombiano que se referia a la corrupcién, “tenemos que
reducir la desigualdad a sus justas proporciones”. Me parece que este es el significado
profundo de la preferencia por los pobres. No basta con satisfacer, por un momento, una
necesidad basica. Eso es humanitarismo, que es insuficiente. Hay que comenzar por montar
el sistema que provea a todas las necesidades bésicas de los pobres. Sin ese humanismo
integral no hay vida digna.

Los dos desafios requieren soluciones que van a contrapelo de la cultura dominante, poseida
por los medios de comunicacion y el consumismo homogeneizador. Los dos factores
combinados oscurecen y empobrecen la consciencia individual con la falsa apariencia de su
ampliacion a escala global. Esa circunstancia hace mas dificil la interiorizacion que sirve de
base a la espiritualidad profunda, la cual es, a su vez, la tnica forma de prevenir o curar la
extroversion banalizadora. Tenemos que conectarnos con el Espiritu, no con Internet.

Asi mismo, sin esa consciencia ampliada es inutil esperar que sintamos ninguna
responsabilidad por los demas, y en especial por los més necesitados. La alienacién que nos
mantiene conectados con todo el mundo, nos hace ignorar y descuidar a los que tenemos a
nuestro lado, sobre todo, cuando a éstos les negamos la voz y el voto en nuestra sociedad. O
peor aun, cuando consideramos que son poblaciones superfluas y por tanto desechables,
como viene pensando una parte significativa de los privilegiados inconscientes desde los
tiempos de Malthus. No podemos considerarnos ajenos a esta tentacion egoista que ignora la
solidaridad y nos encierra en nuestro pequefio mundo. El clamor de los pobres en
Latinoamérica es la revelacién de Cristo para nosotros. Y el atender ese clamor y responder
con amoroso cuidado es el camino que nos lleva hacia Dios.

Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP)
Bogota, Colombia
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